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DOSSIER

PRESENTACION

PENSAMIENTOS CRITICOS: APUNTES PARA UNA DEFINICION

¢ Qué es el pensamiento critico? La sencillez de la pregunta es solo aparente,
pues, para empezar, nadie tiene el monopolio de “la critica”. Al fin'y al cabo,
toda practica cientifica desafia algin saber previo. De manera complementa-
ria, y como ensefié Nietzsche, el dogmatismo (la negacion de la critica) pare-
ce adjuntarse a nombres diversos y, quiza, un tanto sorprendentes. Piénsese,
por ejemplo, en el oximoron “marxismo ortodoxo”, poderoso sintoma de que
nadie es inherentemente inmune al conservadurismo. Y para complejizar mas
aun el panorama, “pensamiento critico” y “teoria critica” son expresiones
a todas luces polisémicas y utilizadas en contextos variados. Pero, enton-
ces, ¢tiene sentido insistir en estas rdbricas? Nuestra respuesta es que si y la
fundamentamos en que ellas refieren a un conjunto de rasgos generales —y
definitorios— que delimitan un espacio comun de problematizacién. Las si-
guientes lineas exploran algunos de estos rasgos.

La Teoria Critica suele asociarse a la Escuela de Frankfurt y, en parti-
cular, a su famosa distincién entre teoria critica y teoria tradicional. La opo-
sicion radica en que la primera cuestiona, en palabras de Horkheimer, toda
forma de la esclavitud humana, y apuesta por la emancipacion. Entretanto, la
expresion “teorias criticas” denota un arco de enfoques diversos, contrastan-
tes e incluso en competencia, que abarca, entre otros, al marxismo, al poses-
tructuralismo, a la teoria queer, al feminismo y a los enfoques decoloniales.
Las contribuciones latinoamericanas suelen reunirse bajo el nombre de “pen-
samiento critico” y por eso lo adoptamos en esta presentacion, aunque con
el matiz del plural ya introducido desde el titulo. La expresion “pensamien-
tos criticos” expresa multiplicidad y dinamismo internos. En ese espectro de
tensiones y discrepancias una mirada atenta encuentra, sin embargo, conti-
nuidades claras e importantes. Por ejemplo, todos los pensamientos criticos
desafian formas de injusticia, opresion o dominacién (términos que, sin ser
sindnimos, denotan un campo comun de experiencia humana) e interpelan la
naturalizacién de los modos dominantes de organizar la vida y la sociedad.
De este modo, el impulso emancipatorio, tan viejo como el pensamiento mis-
mo y retomado con ahinco por la Escuela de Frankfurt, se despliega hoy con
nuevos vocabularios y matices.
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10 PRESENTACION

Los pensamientos criticos convergen, ademas, en el reconocimiento de
la condicion politica intrinseca al conocimiento: todo saber esta imbricado en
relaciones de poder. En efecto, la naturalizacion de la opresiéon (y del privile-
gio) suele ser sostenida y legitimada por practicas cientificas e intelectuales.
La produccion de saber se concibe, en este marco, como préctica humana
y social proveniente de la propia historia que trata de aprehender: la mente
y el mundo no estan separados Y, por lo tanto, el pensamiento participa del
mundo. Este punto de partida epistemol6gico constituye un cuestionamiento
profundo a la objetividad cientifica: la supresién de la subjetividad del saber
es una pretension imposible que, como dijo Adorno, opera en favor de los
poderes dominantes de la época. La (ilusion de) objetividad favorece el statu
quo en nombre de la ciencia: una muy efectiva operacion ideoldgica. La in-
terpelacion a las explicaciones y conceptualizaciones dominantes constituye,
por ende, una tarea urgente en todos los espacios, desde la familia hasta el
Estado nacion y mas alla.

Los pensamientos criticos se oponen no solo al empirismo y a la neutra-
lidad del saber, sino también a la abstraccién violenta que borra el “valor de
uso” o la “experiencia vivida”, para usar expresiones de distintas tradiciones
y tiempos. Como denotan los articulos de este dossier, los pensamientos cri-
ticos forjan y despliegan su potencia impugnadora —y vamos a introducir
una expresion de sabor sartreano— “en situacion”. La atencion al fragmen-
to, a lo local, a lo particular o al detalle no implica, empero, convertirlos
en unico criterio de legitimidad; por el contrario, la tarea es interrogarlos
y ponerlos en tensién tedrica. No se trata, entonces, de celebrar de manera
romantica posiciones subalternas supuestamente virtuosas, ni de reificar lu-
gares ni experiencias. Nadie encarna per se la verdad ni la justicia. Ademas,
toda singularidad se constituye en relacion con escenarios mas amplios y
muy complejos (la danza interminable entre sujeto y estructura —“material”,
para algunos, y linglistica o discursiva, para otros—). Los muy sofisticados
debates existentes en torno al rescate de la universalidad de sus versiones eu-
rocéntricas evidencian la negociacion compleja entre las “partes” y el “todo”
que los pensamientos criticos han estado ensayando en los Ultimos tiempos; y
los lamentos sobre la confianza ciega que se puso en sujetos emancipatorios
(y sus efectos politicos nada venturosos) dan cuenta, por su parte, de que la
critica puede fallar.

Si los pensamientos criticos prestan atencion a la situacién, piensan tam-
bién “en relacion”: el procedimiento epistemolégico de segmentar la realidad
en esferas autocontenidas y el olvido (que deriva en reificacion) de que esa
separacion es metodoldgica y no organica constituyen, como advirtiéo Gram-
sci, ideologia en acto. La separacion entre “economia”, “sociedad”, “cultu-
ra” y “politica” ha sido cuestionada, por ejemplo, por el feminismo y por el

marxismo: si la politica no incluye la esfera doméstica, la opresion de género
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PENSAMIENTOS CRITICOS 11

es naturalizada; el capitalismo deviene naturaleza cuando la democracia no
puede tocarlo. EI poder circula sin reparar un apice en nuestras divisiones
disciplinares. La definicién abarcadora de politica por la que, con distintos
vocabularios, optan los pensamientos criticos trasciende la esfera institucio-
nal y amplia el campo de lo politizable, y, por lo tanto, de la libertad. En
suma, el poder, como el posestructuralismo y el posmarxismo han puesto en
evidencia, solo puede captarse relacionalmente.

Todo lo anterior deriva en un necesario cuestionamiento de la hiperes-
pecializacién y la rutinizacion del quehacer cientifico. La tedrica y el tedrico
critico desesperan por entender el mundo y sus avatares, no por publicar pa-
pers ensimismados en partecitas no muy apasionantes de la realidad. Nuestro
trabajo es sobre nuestros mas profundos desvelos y se acerca mas al arte que
a la produccion industrial.

En este sentido, para Marcuse, el arte cumplia una tarea fundamental
para el pensamiento: la de nombrar lo ausente. No hay duda de que tener,
por asi decir, los datos ordenados es imprescindible para cualquier analisis
empirico riguroso, pero los pensamientos criticos no se limitan a una prolija
descripcién del mundo; mas bien al contrario, abrigan una dimension que
nada nos impide seguir llamando utépica. A la comprensién de por qué las
€osas son como son, integran la imaginacion sobre como podrian ser —la
dimension del futuro—, mas que como una trayectoria que se predice, como
un horizonte que se construye y por donde asoma la contingencia. La utopia
no es entendida aqui, desde luego, como evasion de las determinaciones del
mundo social ni como ensofiacion narcética, sino como potencia problemati-
zadoray develadora de que las condiciones actuales no operan sobre nuestras
vidas en virtud de ninguna determinacion o mandato trascendente: pueden
ser transformadas.

Los pensamientos criticos concebidos de esta guisa no pueden definirse
a priori o de modo escoléstico, sino como modos de trabajo y ejercicio in-
telectual que cuestionan conceptualmente (en el sentido de volver cuestion)
y desafian politicamente a la realidad en la que vivimos (jincluso a las defi-
niciones dominantes de “critica”!). Dicha operacion epistemologica y poli-
tica no esta garantizada por ninguna rabrica, escuela o paradigma. Tampoco
por ningln actor colectivo o causa social. Es por ello que el espacio de la
reflexion reclama ser defendido de manera constante de las tentaciones de
cancelarlo, incluso en nombre de la justicia (y de la utopia misma). EI com-
promiso ético de los pensamientos criticos no puede nunca basarse en una
militancia ciega.

Como ha sefialado Judith Butler en alguna ocasion, cuando la critica esta
ausente, se empieza a ejercer la opresion en nombre de su otro. Esta constata-
cion implica volver a traer la nocion de autocritica, que no por clasica resulta
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12 PRESENTACION

menos pertinente. La reflexividad es, asi, el Gltimo rasgo de los pensamientos
criticos que nos gustaria resaltar. EI problema (y la opresién) no esta solo en
el otro (el “positivista”, el “neoliberal”, etcétera), y por €so es preciso arquear
el pensamiento sobre si mismo y navegar con lucidez las condiciones de po-
sibilidad del propio conocer que hacen a sus potencialidades y sesgos. Como
mencionamaos al inicio de estas paginas, lo contrario es el dogmatismo, que
es (la idea es clasica, kantiana) el mayor enemigo que los pensamientos cri-
ticos tienen que enfrentar. La reflexividad es, en suma, un antidoto contra el
dogmatismo propio; su fin es evitarnos la ortodoxia y el oximoron.

La critica, entonces, tiene que llegar también a casa: no hay exteriori-
dad entre poder y academia. Las relaciones de dominacion intraacadémicas
y las condiciones que habitamos en las universidades afectan sin duda nues-
tros analisis, como también lo hacen las relaciones que establecemos con la
sociedad. En este sentido, dejarnos interpelar desde afuera —bajarnos del
caballo epistemoldgico, para decirlo graficamente—, muy lejos de minar la
especificidad del pensamiento académico, supone reconocer (y celebrar) la
multiplicidad de saberes y abandonar cualquier ilusién de monopolios y je-
rarquias en lo que a capacidad de critica se refiere.

En todo caso, y con esto concluimos, el actual asalto al pensamiento pro-
fundo y critico proviene de lugares distintos, incluso de los claustros univer-
sitarios. Y, como académicos, esto nos preocupa especialmente. ¢Se puede,
en realidad, pensar de forma critica en las universidades de hoy? En la actua-
lidad, la academia parece jerarquizar cantidad sobre calidad, técnica sobre
pensamiento y utilidad sobre densidad. Ademaés, hay un enfoque dominante
sobre qué significa hacer ciencia social que inhibe posibilidades analiticas,
politicas y existenciales. Jerarquias, narcicismos, rivalidades, escasez, estrés,
ansiedad, violencia institucional... nada de esto es ajeno a nuestro mundo
universitario, pues es parte del mundo a secas. Los pensamientos criticos
pueden servir como terapia filoséfica de nuestros lugares de trabajo y dar
un lenguaje conceptualmente riguroso a la resistencia contra la neolibera-
lizacion de la academia. También pueden ayudar a pensar nuestras oficinas
como lugares de convivencia donde podemos (o no) estar bien, individual y
colectivamente. Pero, ¢qué pasa cuando, para colmo, el pensamiento critico
mismo es mercantilizado, produce estrellas internacionales que solo viajan
en primera clase, convoca a politicos poderosos a cerrar congresos, genera
espacios de violencia y se transforma en marca registrada y nicho de mercado
académico? Pasa que es preciso seguir ejerciendo la critica...

Los articulos que siguen son un ejemplo de la diversidad de los pensa-
mientos criticos, pero también de su coherencia interna: todos ellos cuestio-
nan relaciones de poder dominantes, expanden la nocion de politica, reflexio-
nan sobre posibilidades de emancipacion y muestran el rendimiento analitico
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PENSAMIENTOS CRITICOS 13

y conceptual de los pensamientos criticos para estudiar los dilemas de la
democracia hoy en América Latinay en otras latitudes. En tiempos marcados
por un “ajuste de cuentas” ideoldgico a favor de las derechas latinoamerica-
nas, eso No es poca cosa.

Anabel Rieiro
Eduardo Rinesi

Paulo Ravecca
Coordinadores del dossier
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LA POLITICA EN LAS CALLES
APROXIMACIONES DESDE LA ARGENTINA RECIENTE

Julidn Rebdn

Resumen

La Argentina reciente, como lo indican diversos estudios, se caracteriza por una significativa
dindmica de accién colectiva. Este trabajo se interroga sobre el impacto politico de la protesta
social en el pais durante el periodo 2001-2017. Propone como hipdtesis central que la
protesta representa un recurso politico relevante. Esta participa de la disputa general por la
direccionalidad del pais, varia en su composicidn en las distintas etapas del periodo y tiene un
impacto predominantemente de caracter negativo sobre la accién de las autoridades estatales.
El desarrollo de las hipdtesis se basa en una perspectiva panordmica que da cuenta de los
principales componentes de la protesta en su contexto histérico. El articulo sistematiza diversos

avances investigativos, propios y de otros equipos.

Palabras clave: protesta social / Argentina / accién colectiva / impacto politico.

Abstract
Politics on streets. Approaches from recent Argentina

The recent Argentinian history presents a significant dynamic of collective action. This paper
asks about the political impact of social protest in the country during the period 2001-2017. It
proposes as a central hypothesis that protest is a relevant political resource. It participates in
the general dispute over the direction of the country, varying in its composition in the different
stages of the period and having a predominantly negative impact on the action of state authorities.
The development of the hypothesis presents a panoramic perspective that accounts for the
main components of the protest in its historical context. The sources of the work come from the
systematization of research of different teams in the field.

Keywords: social protest / Argentina / collective action / political impact.
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Introduccion?

Lavida politica contemporanea de Argentina esta signada por el periodo més
largo de funcionamiento del régimen democratico-constitucional. A diferen-
cia de lo ocurrido en el pasado, las confrontaciones politicas tienden a ser
resueltas en este marco y la democraciainstitucional como forma de gobier-
no es el horizonte en el cual se inscribe el conjunto de los actores politicos.
Paraddjicamente, el consenso ciudadano en torno a la democracia —como
proyecto— implica marcados cuestionamientos de diversos tipos a su fun-
cionamiento real. Asi como en otros paises de laregion y el mundo, seregis-
tran atos niveles de desconfianza en los partidos y os politicos (Rosanva-
[lon, 2007; Cheresky, 2011). Larelacion entre ciudadaniay sistema politico
desborda ampliamente la votacion de sus representantes, y se desarrolla un
conjunto de mecanismos de ingtitucionalidad diversay actuacién recurrente
gue implica elementos de control, participacion, juzgamiento y limitacion de
los gobernantes en su accionar cotidiano. En este marco, la protesta social
destaca como un recurso politico de caréacter informal que canalizademandas
alas autoridades, veta o bloquea acciones de gobierno, incorporatemasen la
agenda publicay configura un renovado espacio de participacion ciudadana
(Moscovich, et al., 2017; Schuster, 2011; Svampa, 2017).

Histéricamente, la accion colectiva y la protesta han tenido un lugar
destacado en la historia del pais (Lobato y Suriano, 2003). En la tltima
parte del siglo XX, en condiciones de deterioro de los indicadores sociales
y de heterogeneizacién de las clases subalternas, se produjo una diversifi-
cacion de los actores y repertorios de la accion colectiva (Auyero, 2002;
Pereyra, et al., 2017). A inicios del siglo XXI, la protesta se habia conver-
tido en un recurso politico significativo de contenido diverso (Schuster,
2011; Gomez, 2008). Este trabajo se propone profundizar y especificar el
impacto politico de la protesta a partir del andlisis de sus principales com-
ponentes durante | as distintas etapas del periodo 2001-2017. En este marco
nos interrogamos: ¢En qué ha consistido y como ha evolucionado durante
lo que va del siglo XXI el impacto de la protesta social sobre la accién de
las autoridades del Estado? ¢Cuales han sido sus mecanismosy contenidos

1 Este articulo fue escrito en el marco de dos estadias de investigacion en la Universidad de
Calabria y en la Universidad de Tampere, financiadas por el proyecto INCASI de Investigacion
e Innovacion Horizonte 2020 de la Unién Europea (MSCA, GA-691004).
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centrales? ¢Qué formas y composiciones socialesy politicas asume princi-
palmente |a protesta en cada etapa?

El periodo propuesto es particularmente rico para los interrogantes
planteados, dado que registra transformaciones en las dimensiones centrales
para el estudio de la protesta, las condiciones politicas (Tilly, 2008) y los
sistemas de acumulacién e intercambio (Silver, 2005). La periodizacion de
la evolucion reciente de la Argentina en estos términos identifica tres etapas
gue nos muestran un territorio en disputaentre fuerzas sociales diversas, cuya
direccionalidad no se encuentra consolidada. En tiempos de crisis refiere al
periodo signado por lacrisis general de 2001, que expresa el derrumbe dela
hegemonia del modelo de valorizacion financiera consolidado a partir de las
reformas neoliberales de |os noventa. Involucra en su desarrollo larenuncia
del presidente Fernando de la Rda (1999-2000, Union Civica Radical-
Alianza?) en diciembre de dicho afio y se prolonga con nitidez hasta 2003,
con la asuncién de un nuevo gobierno electo. La segunda etapa, En tiempos
de kirchnerismo, refiere a ciclo de gobierno iniciado por la presidencia de
Néstor Kirchner (2003-2007), del Partido Justicialista (PJ) y Frente parala
Victoria (FPV?3), continuado luego por Cristina Fernandez de Kirchner (PF
FPV, 2007-2015). En este ciclo se recompone el orden socia y se plantea
una relacion critica con la herencia neoliberal, que alcanzaincluso a alterar
tendencias sociales y econdmicas dominantes hasta entonces. Finalmente,
con En tiempos de Cambiemos nos referimos al periodo abierto a partir de
la asuncion de Mauricio Macri (PRO-Cambiemos?, 2015-actualidad) que,
haciendo honor a nombre de la coalicion electoral, esta produciendo una
politica contrastante con €l ciclo previo, retomando la agenda de reformas
neoliberales.

El presente articulo postula como hipétesis central que la protesta
social, entendida como episodio de accidn colectiva contenciosa de reclamo
publico a las autoridades, representa un recurso politico relevante a lo
largo del periodo. La protesta social participa de la disputa genera por la
direccionalidad del pais, variando en su composicion socia en las distintas
etapas y teniendo un impacto predominantemente negativo. Con el objeto

2 La Alianza fue una coalicion entre la Unién Civica Radical (UCR) —partido centenario con
base en las capas medias, signado en su origen por una orientacién reformista y republicana—
y distintos sectores de centroizquierda.

3 El PJ es la principal expresion partidaria del peronismo, movimiento reformista de orientacion
nacional y popular y composicion policlasista —con fuerte base en los trabajadores y pobres
urbanos— surgido a mediados del siglo XX. EI FPV representa en el periodo un frente electoral
de centroizquierda liderado por el PJ, con distintos aliados menores.

4 El PRO es un partido de reciente formacion con una orientacion politica de centro-derecha y
origen en el empresariado. Actualmente, lidera la coalicion Cambiemos, de la cual también
participan la UCR y otros aliados.
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de desarrollar las hipotesis, utilizamos una perspectiva panoramica que da
cuenta de los principales componentes de la protesta social en su vinculacion
con el contexto en el cual se desarrollan y en la sucesion histdrica de las
etapas.

El trabajo no pretende hacer un recorrido exhaustivo de la protesta
en cada etapa. Méas bien procura identificar qué componentes de la accion
colectiva, entendida en términos de Tilly (2008) como accion grupal
discontinua y contenciosa, son los centrales en la confrontacién politica en
cada periodo. En este sentido, el criterio de seleccion de las acciones y los
actores utilizado es su masividad e impacto en la direccionalidad politica
del pais. El articulo sistematiza diversos avances investigativos, propios y
de otros equipos. También, cuando la argumentacion lo requiere, recurre al
desarrollo narrativo de acontecimientos o la presentacion de datos primarios
0 secundarios. El enfoque tedrico parte de una perspectiva heterodoxa que
integra a diferentes autores en funcion del objeto de estudio. En este sentido,
en el texto se presentan referencias tedricas vinculadas tanto a la teoria de
los procesos politicos en el campo de la accion colectiva (Tilly, 2008), como
a las perspectivas clasistas del analisis social (Marin, 2009; Silver, 2005;
Wright, 2000).

Finalmente, corresponde sefialar que el articulo se estructura a partir de
la periodizacion planteada y concluye con reflexiones que sistematizan los
hallazgos encontrados y propone desafios pendientes para la investigacion y
la accion.

En tiempos de crisis

El siglo XXI, en términos histéricos (Hobsbawm, 1997), comenz6 en Ar-
gentina con la denominada crisis de 2001. Para comienzos de dicho afio eran
notorios |os signos de agotamiento del modelo de acumulacion estructurado
sobre |as reformas neoliberal es de los noventa®. Destacaban €l creciente peso
en la economia de la deuda externa 'y del déficit fiscal, la falta de compe-
titividad de la produccién loca y €l inusitado aumento del desempleo y la
pobreza. El gjuste del modelo llevado adelante por el gobierno de DelaRdua,
lgjos de a los efectos deseados, condujo al estancamiento econdémico y a
la dificultad creciente para conseguir financiamiento a tasas razonables. En
este marco, crecio laresistencia a los procesos de expropiacion de derechos
y de exclusién social por parte de sindicatos y del movimiento de trabaja-
dores desocupados (conocidos como piqueteros) con acciones cada vez mas
disruptivas y metas mas politizadas (Gémez, 2009). En octubre, € gobierno

5 En el marco de estas reformas se estableci6 un programa de convertibilidad y paridad cambiaria
de uno a uno del peso con del délar, popularmente conocido como la convertibilidad, y se
consolidé el modelo de acumulacion con eje en la valorizacion financiera (Basualdo, 2013).
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perdié las elecciones parlamentarias de medio término. La disconformidad
ciudadana no se redujo avotar alas alternativas opositoras, sino que incluy6
el uso no convenciona de las ingtituciones: el creciente malestar con los
partidos politicos Ilev6 a que €l voto en blanco y el anulado alcanzaran aun
cuarto del electorado, un porcentaje inédito parala historia reciente (Puccia-
relli y Castellani, 2014).

Diciembre fue €l mes en € cual se desato la crisis general, de caréacter
organico, en la que la perturbacion del ordenamiento social en sus distintos
ambitos condujo a colapso de la hegemonia neoliberal (Pierbattisti, 2017;
Pucciarelli y Castellani, 2014). EI mecanismo constitutivo de la crisis no
puede reducirse alo econdmico; laaccién deresistenciade las distintasiden-
tidades que ven ateradas sus condiciones de vida —dislocacion socia— es
central paraentender su desarrollo. Esta dislocacion social, como es habitual
en el marco de procesos de mercantilizacion (Polanyi, 2001), ocasiono resis-
tencias en multiples sectores de la estructura social . Las medidas econémicas
impulsadas por el ministro de Economia Domingo Cavallo —también autor
de las reformas de |os noventa— precipitaron el final del gobierno. El esta-
blecimiento del “corralito”, con el cual selimitd el uso libre de los depositos
bancarios, desencadend la profundizacidn de la protesta social contralas po-
liticas de gobierno y larealizacion de una huelga genera el 13 de diciembre,
con alto acatamiento, convocada por €l conjunto del sindicalismo®. Lahuelga
se transformé en la préctica en un paro activo que incluyé el apoyo de otros
sectores de la poblacién, tales como comerciantes o grupos piqueteros (Lo-
bato y Suriano, 2003; Merino, 2012).

En los dias posteriores, larebelion socia y la descomposicion del orden
se expresaron bajo diversas formas alo largo y ancho del pais. En este con-
texto, emergio y se difundié una forma de accion colectiva que, sin expre-
sar un contenido nitidamente politico, tendria significativas consecuencias
en este campo. Nos referimos a desarrollo de sagueos a supermercados y
comercios minoristas, primero en centros urbanos del interior y luego en
la propia Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), que en ocasiones

6 Las reformas de los noventa implicaron un retroceso para el poder estructural (Wrigth, 2000) de
los trabajadores. No obstante, el poder de los sindicatos y los recursos de sus ctpulas no fueron
debilitados en la misma medida (Etchemendy y Collier, 2008). La estrategia adaptativa del
sindicalismo fue exitosa en preservar el modelo sindical con sus prerrogativas. La estrategia sindical
de corte participacionista abrié espacio a la emergencia de otros nucleamientos que enfrentaron la
reestructuracion. Desde el corazon del sindicalismo peronista, en el marco de la histdrica Central
General de Trabajadores (CGT) y del modelo sindical tradicional, se conformé el Movimiento
de los Trabajadores Argentinos encabezado por el sindicalista camionero Hugo Moyano. Por otra
parte, se cred la Central de Trabajadores Argentinos (CTA). Esta central reivindic6 un nuevo modelo
sindical que plantea el pluralismo organizativo y la afiliacién de los trabajadores no registrados.
Su relevancia fue significativa entre los trabajadores estatales y organizaciones sociales, pero en
ningin momento logro alterar la primacia de la CGT (Merino, 2012).
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devinieron en violentos enfrentamientos con las fuerzas del orden y los co-
merciantes (Auyero, 2007; Ifiigo Carrera'y Cotarelo, 2006). Su generaliza-
cion, en el clima de protesta socia ya resefiado, condujo a presidente, en
lanoche del 19 de diciembre, a declarar el estado de sitio como mecanismo
de contencidn de la accién colectiva. Lejos del resultado esperado, emergio
subitamente la desobediencia civil generalizada. Con €je en |as capas medias
de la poblacion, la base social originaria del gobierno, en diversos barrios
de la ciudad de Buenos Aires €l discurso del presidente anunciando €l esta-
do de sitio fue respondido con cacerolazos y manifestaciones espontaneas
de caréacter masivo que rapidamente inundaron los barrios de la ciudad para
luego movilizarse hacia los centros del poder politico. Las movilizaciones
abarcaron diversas ciudades del pais.

Lainéditairrupcion de masas encontrd en el hacer ruido y en labandera
argentinalos simbolos primarios de la protesta ciudadana. El desafio aladis-
posicion presidencial entrafié con nitidez un reclamo destituyente hacia las
personificaciones centrales de la politica institucional: “ Que se vayan todos,
que no quede ni uno solo” se transforma rapidamente en la consigna de las
movilizaciones del periodo. La movilizacién pacifica devino esa madrugada
en incidentes ante la represion policial. El dia 20, a pesar de larenuncia del
ministro de Economia, |as movilizaciones continuaron, esta vez convocadas
por organizaciones sociales y politicas. La fuerte represion policial que in-
tentaba despejar lasinmediaciones de la casa de gobierno fue respondida por
grupos de manifestantes no dispuestos a ceder en su determinacion de lucha.
Asi, emergieron amplios y dilatados combates callgjeros, ataques a edificios
publicos, empresas (en particular bancos extranjeros) y algunos saqueos a
negocios que caotizaron el &rea céntricade laprincipal ciudad del pais’.

Por la tarde, € PJ, principa fuerza de la oposicion, rechazé la convo-
catoria presidencial a un gobierno de unidad ante la situacion de crisisy €l
presidente se vio forzado arenunciar por lafaltade apoyo y legitimidad para
continuar en el cargo. El justicialismo impuso los términos de la sucesion.
Primero, el Parlamento designé a Adolfo Rodriguez Saa (PJ), quien a los
pocos dias debid renunciar, en el marco de una protesta que termind con inci-
dentes frente a la casa de gobierno, ante la falta de apoyo de |os gobernado-
resjusticialistas. Poco después asumio interinamente la presidencia Eduardo
Duhalde, senador del PJy excandidato presidencial derrotado por De la Rua
en 1999.

7 Entre el 19y el 20 de diciembre se produjo el asesinato de treinta y ocho personas en el contexto
de la represion de la accion colectiva, la inmensa mayoria a manos de la fuerza de seguridad.
La mayor parte de los casos se produjo en los barrios vinculados a situaciones de saqueos. La
no existencia de muertos en las fuerzas de seguridad nos marca claramente la asimetria en las
condiciones de la violencia. La mayoria de los homicidios contintan judicialmente impunes
(La Vaca, 2011).
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El estado de animo ciudadano se prolongd en los meses subsiguien-
tes. Se vivia en las calles una situacion de ebullicion y movilizacion social.
Se formaron asambleas barriales que procuraban prolongar la indignacion
ciudadana del “19 y 20" en términos de cambio social y politico (Svampa,
2017). Ahorristas afectados por €l “corralito” atacaron los bancos reclaman-
do la devolucién de sus depositos. Trabajadores desobedeciendo el desem-
pleo asumieron colectivamente el mando de las empresas en crisis que los
empleaban (Rebdn, 2007). También fue una etapa en la que € movimiento
piquetero surgido afines de los noventa se consolidd y gané en su capacidad
de movilizacion (Maneiro, 2012), a superar en magnitud de conflictividad
durante 2002 y 2003 al actor sindical (datos de PIMSA citados en Anton, et
al., 2011), que merma su protagonismo producto de la integracion de sec-
tores sindicales a gobierno y de las adversas condiciones del mercado de
trabgjo para los asalariados. En un contexto marcado por la politizacion y
la estructuracion de solidaridades entre los movilizados, las organizaciones
piqueteras encontraron mas recepcion publica a su protesta plebeya, en es-
pecia por parte de los sectores medios activados (Svampa, 2017). El perio-
do estuvo signado por la autonomizacion, por la crisis de las heteronomias
preexistentes y la desobediencia anticipadaalaautoridad en distintos grupos
sociales (Rebon, 2007). Fue el tiempo de laasambleay lademocraciadirecta
en las calles, de los debates acerca del cambio social, de lacriticaa Estado
y de la creencia en la potencia de la sociedad civil. Fue el momento de la
accion directa, del desborde de los canales institucionales de procesamiento
del conflicto, del piquete en laviapublica, delatomade edificiosy fabricas,
del ataque a bancos. Fue la etapa de la experimentacién en la busgueda de
formas aternativas de produccion de condiciones de vida, como emprendi-
mientos productivos autogestionados, huertas comunitariasy clubes de true-
gue. Fueron los tiempos de experimentar en el campo de la cultura, de los
aconteci mientos estético-politicos en el espacio publico, de laformacion de
bachilleratos populares y centros culturales (Svampa, 2017).

La protesta socia y la autonomizacion plantearon un fuerte desafio al
gobierno provisional. Este focalizd su accidn en una agenda de recomposi-
cién del orden que incluy6 medidas heterodoxas. A pesar de materializar una
brutal transferenciaregresiva de ingresos paralos sectores populares, a partir
de la devaluacién de la moneda y otros mecanismos, desarroll6, en simul-
taneo, la ampliacién de compensaciones sociales, como el congelamiento
de las tarifas de los servicios publicos, la expansion de la politica socia y
el otorgamiento de reconocimientos selectivos a los actores de la protesta.
Estos reconocimientos no al canzaron a aquellos sectores que prolongaron su
movilizacion; para estos, la respuesta fue crecientemente la confrontacion.
El asesinato de dos militantes y las decenas de heridos en el marco de la
represion a una protesta piquetera que procuraba cortar € puente Pueyrredon
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€l 26 dejunio de 2002 fue la expresion més acabada de este intento represivo
por contener la protesta. La olade indignacion y protesta desatada llevo aun
cambio de estrategia. Se ampliaron la politica de reconocimiento alas orga-
nizaciones sociales y las concesiones a los sectores populares, y se convoco
a elecciones como salida ante la crisis de legitimidad (Gémez, 2009). Con
estas el ecciones se consagraria presidente Néstor Kirchner.

Lostiempos de crisis representan un punto de llegada'y de acumulacién
de las resistencias que se venian produciendo desde fines de los noventa y
un punto de encuentro con nuevos sectores que se activaron, configurando
la protesta desde multiples posiciones de la estructura social. La protesta no
fue solo la expresion de la crisis, fue también un mecanismo de su estructu-
racion. Al resistir los procesos de expropiacion y exclusion, a impugnar el
ordenamiento politico, limit6 la viabilidad de las politicas a llevar a cabo y
construy6 el escenario que precipitd la caida del gobierno de De la Rua. Si
bien otras formas de la politica—y otros actores— fueron determinantes en
dicha caiday en latransicion abierta a partir de ella, la forma que esta asu-
mi& no puede explicarse ni entenderse sin la presencia de la accion colectiva
en las cales’. Esta accion colectiva configurd una forma de politica salva
je (Tapia, 2008) que limitd y blogqued la accidn de gobierno. Su contenido
a nivel macro fue més destituyente que instituyente: expresd capacidad de
veto més que de construccion de una direccionalidad politica del pais. Su
poder instituyente se focalizo en diferentes espacios a nivel meso y micro,
en los cuales se desenvolvié un rico proceso de autonomizacién. Los movi-
lizados no lograron articular una dualidad de poder. Con €l paso del tiempo,
se fueron desgajando, dividiendo y, en ocasiones, desactivando, con distintas
temporalidades. Sin embargo, los acontecimientos de los tiempos de crisis
dejaron profundas huellas en laArgentina por venir. Ampliaron el repertorio
de confrontacién de diferentes grupos sociales y alteraron el balance entre
formas de lucha prescriptas, toleradas y proscriptas por e Estado al incre-
mentar €l espacio de tolerancia. Conformaron nuevas culturas de lucha con
una fuerte predisposicion alaaccion directay ala desobediencia ala autori-
dad (Rebon, 2007; Svampa, 2017) que se activaron y recrearon a posteriori.
Pero, sobre todo, degjaron latente en la memoria colectiva de la sociedad civil
y de las personificaciones del Estado que el humo de la politica en las calles
siempre puede volver. La accidn colectiva quedo asi anclada como horizonte
de amenaza destituyente.

8 Incluso actores de la politica institucional incidieron en la promocion de acciones colectivas,
como por ejemplo en los saqueos (Auyero, 2007).
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En tiempos de kirchnerismo

El ciclo kirchnerista, més ala de las caracteristicas politicas y los rendi-
mientos sociales diferenciados entre sus distintos momentos (Kulfas, 2016),
estuvo signado en su conjunto por una impronta critica de las tendencias
dominantes en el periodo previo, que lo sitla en el amplio abanico de las
experiencias de gobiernos progresistas latinoamericanos (Gonzdlez, et al.,
2010).

El origen del gobierno de Kirchner estuvo marcado por la crisis general
de 2001. Por una parte, porque la posibilidad de su existencia se debié a
ella. Fue en el contexto de impugnacién de las personificaciones politicas
dominantes que el por entonces gobernador de Santa Cruz, perteneciente a
un sector periférico del PJ, logré construir su candidatura politica. Por otra
parte, porque su gobierno respondi6 ala demanda generalizada'y con muilti-
ples componentes de reconstruccion del orden (Piva, 2015). En la respuesta
aestademandaretomé selectivamente los reclamos de | as luchas sociales del
periodo previo, planteando una agenda reformista con distintas intensidades
y temporalidades seguin los campos (justicia, internacional, derechos huma-
nos, laboral, econdémico, entre otros). Se planted como una recomposicion
reformista del orden, de corte mas pragmético que ideoldgico, en la cual
la politica gané margenes de autonomia con respecto a poder econémico,
aprovechando las condiciones de oportunidad abiertas. Més que reflgjar la
correlacion de fuerzas en la sociedad civil, utilizo la iniciativa estatal para
transformarla. Sin una articulacion organica con la cispide socia, la agenda
de cambio fue el mecanismo de construccion de legitimidad pablicay fuerza
propia, dadala debilidad de origen®. Frente al fracaso dela politicarepresiva
sobre la protesta desarrollada por De la Rua y Duhalde, €l nuevo gobier-
no privilegio el didogo con las organizaciones. Su construccion politica de
corte movimientista (Natalucci, 2017) y populista (Laclau, 2005) promovi6
apertura y reconocimiento hacia los actores movilizados, impulsando con-
cesiones activas a sus demandas. Focalicémonos en el actor sindical por su
centralidad en lacoalicion y en la conflictividad del periodo.

La politica de Kirchner profundiz6 la recuperacion econémica evi-
denciada en los Ultimos meses del gobierno de Duhalde, promoviendo la
produccion industrial y €l mercado interno. La fuerte expansion del empleo
asalariado y la répida baja del desempleo incrementaron el poder estructural
de los trabajadores en el mercado de trabajo. El crecimiento del empleo, re-
gistrado en especia en ramas con fuerte presenciasindical, y los cambios en
lalegislacién laboral favorecieron el poder institucional delossindicatos (Et-

9 Recordemos que Kirchner asumié la presidencia ante el retiro del otro contrincante del balotaje,
luego de haber salido segundo y sin contar con vinculos significativos con las principales
organizaciones gremiales y sociales.
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chemendy, 2013). Estos encontraron condiciones para un rapido crecimiento
en afiliados y recursos. Se produjo una “revitalizacién sindical”, como suele
denominarse en la literatura especializada a creciente peso de estas organi-
zaciones, la difusion de las comisiones internas en el lugar de trabgjo, €l cre-
cimiento exponencial delafirmade convenios colectivosy el renovado con-
flicto laboral (Etchemendy, 2013; Palomino y Dalle, 2016; Varela, 2017). En
un marco en el que los actores mas dinamicos del periodo previo tendieron
a desaparecer —las asambleas barriaes, por g emplo— o a paulatinamen-
te desmovilizarse y reformularse —como los piqueteros—, los trabajadores
ocupados volvieron a representar a partir de 2004 el principal componente
social del conflicto (datos de PIMSA citados en Antén, et al., 2011). Laréa
pida recuperacion salarial, en particular para los trabajadores bajo convenio
del sector privado, retroaliment6 el mercado internoy €l crecimiento econé-
mico. Los conflictos fueron mutando desde las estrategias defensivas de la
etapa previa, vinculadas a la preservacion de la fuente laboral y los salarios
adeudados, hacia metas ofensivas que implicaron el aumento del salario real
y lamejora de las condiciones de trabajo y contratacién, como por gjemplo
la emergencia de luchas contra la precarizacion laboral. De enfrentar pro-
cesos expropiatorios, el conflicto laboral paso al terreno de las condiciones
de explotacion de lafuerza de trabajo. Por supuesto, estas tendencias sufrie-
ron alteraciones en el periodo, principalmente segiin los ciclos econémicos.
Pero, en linea generales, lainteraccion entre politica de gobierno y conflicto
laboral produjo procesos de movilidad socia colectiva que transformaron
las fronteras entre clases. La lucha corporativa de |os trabajadores estables
en las condiciones politicas descriptas no solo mejord sus condiciones de
vida, sino que logré también una movilidad colectiva ascendente que alterd
laestructura de clase (Palomino y Dalle, 2016). Este proceso formd parte de
una tendencia general en el periodo —no exenta de contradicciones en sus
distintos ambitos— a una mayor igualacién social (Kessler, 2014).

Asi se configuré una dinamica relacional convergente entre gobierno y
sindicalismo. Este Ultimo —encarnado en |os sectores mayoritarios de ambas
centrales— fue un integrante fundamental de la coalicion politica. Este actor
limito el carécter politico del conflicto laboral y se comprometié en la coor-
dinacion de salarios con el gobierno através de paritarias de gremios testigo
o ingtituciones colectivas como el Consegjo del Salario. También particip6 a
través de lamovilizacion de sus bases en apoyo al gobierno, en particular en
situaciones de conflicto de este con otros actores. Esta politica de articula-
cion de intereses establecié un patron de acuerdo corporativista de caracter
segmentado —expresion de los limites de la representacion sindical existen-
te—, en el cual los sindicatos operaron como un actor que intercambiaba la
moderacion del conflicto laboral y el poder de movilizacion por compensa
ciones organizativas y politicas para las entidades gremiales y salariales de
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los trabajadores bajo convenio (Etchemendy, 2013). De este modo, la inci-
dencia politica del sindicalismo no transité por el andarivel de la protesta
social contrael gobierno. Por el contrario, su dimension politica provino méas
bien de su alianzay movilizacién de apoyo hacia él.

No obstante, esta coalicion encontré limites'® que se fueron profundi-
zando con €l paso del tiempo, tanto por obstaculos politicos como por limi-
tantes estructurales del modelo de acumulacion. A partir de 2011 emergio,
desde el centro del sindicalismo peronista aliado a gobierno, €l principal
cuestionamiento, encabezado por Hugo Moyano, entonces secretario general
dela CGT. Si bien un conjunto de condiciones organizativas y econdémicas
formaron parte del contexto de estarupturay delos afios subsiguientes, entre
ellas la creciente dificultad para €l aumento del salario rea y larelevancia
del impuesto a las ganancias para los trabajadores mejor pagos (Natalucci,
2017), € conflicto fue centralmente politico. EI empoderamiento del sindi-
calismo nutrié el anhelo de recuperar su peso politico en €l peronismo de
otros momentos de la historia. Este proyecto se encontré con la oposicién de
la estructura territorial del peronismo y de la presidenta, decidida, luego de
su reeleccion, a construir una fuerza més organicay con menos mediaciones
con su base social (Etchemendy, 2013). Larupturaentre Moyanoy el gobier-
no implicéd la divisién de la CGT. A pesar de ser minoritaria, esta fraccion
produjo, en articulacion téctica con otros sectores sindicales y sociales, las
cinco huelgas generales —de acatamiento dispar— que se realizaron contra
el gobierno durante toda la etapa. Los reclamos de paritarias libres y contra
el impuesto a las ganancias enarbolados en los paros evidenciaron la crisis
del pacto corporativo.

Como ya sefidlamos, la revitalizacion sindical implicé un mayor peso
de este actor en la protesta y una institucionalizacion del conflicto social.
Pero estas tendencias no pueden soslayar dos elementos centrales. En pri-
mer lugar, el carécter diverso de la protesta, alcanzado con nitidez en los
noventa, muestra claras sefidles de continuidad (Pereyra, €t. al., 2017). En
el periodo, una multiplicidad de actores y situaciones fueron objeto de las
acciones colectivas. El siempre presente movimiento de derechos humanos,
los emergentes conflictos socioambientales, € renovado movimiento de las
mujeres, la activacion del movimiento de la economia popular, las luchas

10  Un ejemplo de estas limitaciones es la recurrencia de conflictos que no pudieron ser
encauzados y regulados por el gobierno y, en ocasiones, por las clpulas sindicales. El creciente
poder estructural de los trabajadores y los procesos de recomposicion de clase en su conjunto
alimentaron la formacion de comisiones internas y la emergencia de sindicalismo de base, en
ocasiones con orientaciones clasistas, que produjeron conflictos con importante repercusion
publica (Spaltemberg, 2012; Varela, 2017). Estos buscaron sin demasiado éxito romper el
techo salarial y enfrentar a las conducciones sindicales, que persistieron con bajos niveles de
renovacion.
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contra la denominada inseguridad, los movimientos de los pueblos origina
rios, entre muchos otros, dan muestra del amplio abanico de la protesta so-
cial. En segundo lugar, lainstitucionalizacion de laaccién colectiva, es decir,
su canalizacion por las formas de accion prescriptas por lainstitucion estatal,
continué siendo parcial.

Dos elementos colaboraron en tal direccién. En primer lugar, la conti-
nuidad de las culturas de lucha emergentes de 2001, signadas por la disrup-
cion como forma de instalar socialmente el reclamo. En segundo lugar, la
politicarepresivadel Estado nacional que, en lineageneral, fuerelativamente
tolerante a dichas formas (Pérez y Rebon, 2012). En este marco, la accion
directa, con los cortes como forma emblemética, persistié con relevanciaen
el repertorio de distintos grupos (Antén, et al., 2011; CENM, 2017)%. Estas
formas tendieron a tener mayor uso por aguellos actores con menor poder
estructural e institucional, con clara dificultad para obtener respuestas a sus
reclamos por los canales institucionales (Rebdn y Hernandez, 2017), pero,
también, como veremos posteriormente, por aquellos que, habiendo perdido
posiciones en el campo estatal pararealizar sus metas, tuvieron que pasar del
lobby ala protesta en el espacio publico.

La politica del gobierno fue estructurando en sus confrontaciones un
proceso de polarizacion politica. La accién colectivay los movimientos po-
pulares no fueron gjenos a clivaje politico en torno a alineamiento frente
al gobierno. Desde € inicio, la politica de apertura del gobierno promovio
la division del campo de los movilizados entre quienes se integraron a la
coalicion emergente y aquellos que la resistian sefialando los elementos de
continuidad con la etapa previa. Las divisiones dificultaron la convergencia
en lamovilizacién, como en el caso de |las organi zaciones piqueterasy de de-
rechos humanos. La polarizacion creciente a partir de 2008 produjo nuevos
impactos, entre estos la division de la CTA y que € conjunto de la protesta
social pasase a estar mas inscripto en la disputa politica general. Pero los
principales cuestionamientos a gobierno no vinieron desde la protesta de
los sectores populares. El cuestionamiento en las calles no provino tanto de
“abajo” como de “arriba” de la estructura social.

El retroceso poalitico-institucional de sectores de las clases dominantes
condujo a la emergencia de procesos sociopoliticos basados en la movili-
zacion de masas en defensa de sus intereses. Fue en 2008 cuando estos se
expresaron por primeravez con nitidez en el denominado “conflicto del cam-
po”. Dicho conflicto logré politizar, movilizar y polarizar la sociedad como

11  Esta relevancia se traduce en experiencias de participacion. Un estudio por encuesta de caracter
estadisticamente representativo de la poblacion del AMBA en 2012 mostraba que el corte de
vias de transito era la tercera modalidad de accion colectiva (8%) en lo que refiere al nivel de
participacion de la poblacion, luego de la movilizacion (25%) y la huelga (18%) (Rebon, 2013).
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ningun otro en la etapa. En marzo de 2008, el gobierno de Cristina Fernandez
de Kirchner, con €l objeto de resolver un problemafiscal en ciernes, elevo la
alicuota de retencion ala exportacion de diversos granos, en especia lasoja,
y vincul6 su variacion aladel precio internacional de los productos (Kulfas,
2016). En un contexto de elevada rentabilidad en la exportacion de granos
y en el marco de una cosecha récord pronta a ser levantada, la medida fue
vivida por los propietarios rurales como la confiscacion de unaganancia pla-
nificada. Las principales entidades corporativas del sector se unificaron en
reclamo de la derogacion de la medida. Esto incluyé tanto a organizaciones
de la pequefia produccion rural —como la Federacidn Agraria, con unarica
historia de alianza con los movimientos populares— como alamastradicio-
nal representante de los terratenientes, la Sociedad Rural .

La “mesa de enlace” conformada por las entidades declaré la no co-
mercializacion de granos ni carne, estableciendo verdaderos controles de las
rutas —"cortes’— para garantizar la efectivizacion de la medida. Se inicio
asi un intenso conflicto que tomd desprevenido al gobierno y configuré un
movimiento social (Tilly, 2008) que, a semejanza de los desarrollados en
los sectores populares en el periodo, centrd su movilizacion en la accion
directa —cortes y escraches, por gemplo— y la practica asamblearia. La
movilizacion de masas unifico a los distintos estratos de la propiedad rural
tras un proyecto hegemonizado por |os sectores més concentrados del capital
rural. Pero €l conflicto excedi6 lo agrario, movilizando a la oposicion social
y politica, especiamente aaquellos sectores que se sentian disconformes por
las medidas reformistas del gobierno. En un pais urbano desde larga data, |a
lucha contra las retenciones involucrd y ained a conjunto de la poblacion,
conformando una dualidad de poder que paralizo €l paisy desabastecio alos
principales centros urbanos, y expresd el mas intenso proceso de generaliza
cion delaaccion directa poscrisis de 2001 (Anton, et al., 2011). Lamagnitud
del conflicto llevd a que en ese afio se alcanzara, seguin €l relevamiento del
Centro de Estudios parala Nueva Mayoria (2016), €l nivel més ato de cor-
tes entre 2001 y 2015 —el 26% de todo €l periodo— y a que, segln datos
del Programa de Investigacion del Movimiento de la Sociedad Argentina,
los propietarios desplazaran a los trabajadores ocupados como componente
principa de la protesta —31% frente a 25%, respectivamente— (Anton, et
al., 2011).

Cada fuerza cort6 transversalmente la piramide social con diferentes
composiciones. Mientras que las movilizaciones y cacerolazos del “cam-
po” tuvieron su base social en las capas mediasy altas, € gobierno basd su
movilizacion en los trabajadores organizados gremialmente y en los pobres
urbanos, junto agrupos de intelectual es progresistas. Finalmente, ante la pro-
longacion del conflicto, el gobierno solicitd la aprobacion de la medida por
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el Parlamento, introduciendo algunas reformas. La medida fue rechazada en
el Senado, donde el propio vicepresidente vot6 en contra. Un afio después, €l
gobierno vio marcadamente disminuido su caudal electora en las elecciones
legidativas, a perder la mayoria parlamentaria. Pero, lejos de significar la
derrota estratégica de su politicareformista, el gobierno radicaliz6 su agenda
con el objetivo de consolidar su fuerza. En este marco, desarroll6 sus medi-
das més audaces, entre €ellas la estatizacion de los fondos jubilatorios y de
empresas privatizadas en los noventa, una Ley de Servicios Audiovisuales
de carécter antimonopdlico —en e marco de un conflicto con €l principal
grupo de medios— y la extension de la proteccion social alos sectores mas
excluidos con laasignacion universal por hijo. El conflicto degj6 configurada
con nitidez una situacién de polarizacion politica, con tendencias antagonis-
tas en su seno.

El segundo gran momento de las movilizacionesde* arriba” fueel ciclo
de cacerolazos que surgié en 2012, luego de la contundente reeleccion, en
el afo precedente, de Ferndndez de Kirchner con mas del 54% de los votos.
L as protestas antagonizaron con €l gobierno y tuvieron sus expresiones mas
masivas el 13 de septiembrey €l 8 de noviembre de 2012 —la més multitudi-
naria de todas— y €l 18 de abril de 2013. La convocatoria se organizo a par-
tir de grupos virtuales antikirchneristas, autodefinidos como “apartidarios’,
y fue replicada y amplificada por los medios de comunicacion enfrentados
con el gobierno. Lamovilizacion fue presentada publicamente como “ espon-
ténea y ciudadana’, contrastando en términos simbdlicos con la moviliza-
cion popular representada como vinculada al clientelismo del Estado. El uso
del cacerolazo y el discurso “apolitico” dieron cuenta de la huella cultural
de los tiempos de crisis. La estructura de movilizacion presentd un caréacter
individualizado y de pequefios grupos informales, sin presencia publica de
colectivos organizados. No obstante, con € desarrollo del ciclo emergio la
presencia de grupos organizados y partidarios (De Piero y Gradin, 2015). A
diferencia de lo ocurrido en el conflicto del campo, no hubo un reclamo es-
pecifico que articularalas movilizaciones: cada unadesarrollé un abanico de
demandas expresado por sus participantes, que fue variando entre elementos
talescomo laoposicién a cambio dela Constitucion para habilitar unanueva
reeleccion presidencial, lainflacion, los discursos de la presidenta en cadena
nacional, los controles a la compra de divisa, lareformajudicial, la corrup-
cion, entre muchos otros.

Lo que si articul6 la diversidad de |la protesta fue su oposicion en tér-
minos antagonicos a gobierno nacional. Se expresd una suerte de cadena
equivalencial negativa que unifico a los agraviados por compartir la fuente
del malestar. A diferencia de los cacerolazos de 2001, las movilizaciones no
se produjeron en la base socia del gobierno; por €l contrario, a pesar de su
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masividad, no lograron trascender el nicleo duro de la oposicion socia al
gobierno con su ge en las capas medio-altas de |a poblacién y tampoco vin-
cularse con sectores que se desgajaron de la alianza del gobierno, como los
de origen sindical ya referidos (Gamallo, 2012). No conformaron tampoco
un movimiento social en un sentido pleno, dada la ausencia de nicleos orga
nizativos publicos de coordinacion. Suimpacto es dificil de evaluar, dadasla
heterogeneidad y ambigliedad de sus metas.

El gobierno mostré respuestas parciales a algunas de ellas, como por
ejemplo medidas contralainflacién o lainseguridad, o la flexibilizacién del
control de divisas. Pero no es nitido que estas movilizaciones hayan sido
lo determinante en estas medidas, su impacto es en todo caso indirecto (De
Pieroy Gradin, 2015). En nuestra hipétesis, su rol central fue el de mantener
movilizada a la oposicion socia a gobierno y desgastar su triunfo electoral
obstaculizando la posible consolidacién de un proceso hegemonico, dadas
las condiciones de debilidad de la oposicion politica. Posteriormente, lamar-
cha convocada por un grupo de fiscales en febrero de 2015 busco activar al
mismo sector, en este caso pidiendo justicia ante la muerte del fiscal Alberto
Nisman y acusando al gobierno de participar en su supuesto asesinato. Esta
vez, si bien lamovilizacion fue masiva, tuvo las mismas limitaciones socia-
les que las anteriores y no logro replicarse. El calendario electoral presiden-
cia corri6 el ge, yadefinitivamente, de la oposicion social alapolitica.

Como hemos descripto, la etapa se caracteriz6 por un impacto politico
divergente de la protesta social. Més al& de las condiciones favorables para
la lucha corporativa de diversos sectores populares y progresistas, en nues-
tra hipotesis, no fue la protesta la fuente directa de las principales reformas
planteadas por el gobierno, sobre todo luego de su etapainicial y con nitidez
apartir de 2008. Esto es asi por dosrazones. En primer lugar, porque, unavez
gue la coalicién politica se consolidd, muchas de las demandas fueron plan-
teadas en su interior por parte de las organizaciones a través de mecanismos
mas cercanos a la légica del grupo de interés que a la de la protesta social.
Pero, en segundo lugar, porque con su estilo centralizado de conduccion €l
gobierno avanzé en la agenda reformista mas ala incluso de que existiera
como demanda de la sociedad civil*2. De este modo, medidas de la agenda
reformista, como las nacionalizaciones o la asignacién universal por hijo,

12 En sectores tanto del activismo politico como del campo intelectual se planteé durante estos
afios la discusion de si la posicion politica del gobierno era més “antineoliberal” que la de la
sociedad civil (Danani, et al., 2012). En nuestra hipotesis, el gobierno avanzo pragmaticamente
resolviendo problemas apoyado en un consenso pasivo favorable a muchas de las medidas. Sin
embargo, en algunas areas su impronta fue mas critica que la dominante (conflicto del campo,
por ejemplo) y en otras, decididamente menos rupturista, como en el area socioambiental
(Svampa, 2017) o en la organizacion del servicio de trenes, al menos hasta la parte final del
mandato (Pérez y Rebon, 2017).
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entre otras, no fueron el resultado de la correlacion de fuerza de la sociedad
civil, de masas en las calles reclamandolas, sino el resultado de decisiones
politicas que fueron legitimadas publicamente a posteriori. En todo caso €l
rol de la protesta social fue indirecto y diferido en su traslacion ala agenda
de gobierno. En muchos casos se tratd de demandas y luchas de larga data
de las organizaciones sociales, que fueron retomadas fuera del calendario de
laprotesta por €l gobierno, que definié lostiemposy las formas de suimple-
mentacion, y también |as capitalizo politicamente.

El rol politico central provino de la protesta de “arriba’. Esta tiene més
un rol negativo de obstruccién, veto y control, de generar condiciones de di-
ficultad paralaaplicacion de politicas, que de logro de medidas positivas. En
todo caso, la politica positiva fue lainstalacion de temas en la agenda publi-
ca, paraagunos de los cuales el gobierno formulé respuestas parciales, pero
gue, sobre todo, nutrieron la agenda de la oposicion. Los puntos maximos de
este proceso se alcanzaron en dos afios no el ectorales con fuerte debilidad de
laoposicion politica, 2008 y 2012, cuando las movilizaciones fueron las més
masivas que seregistraron. En 2015, el ciclo politico tuvo su cierre apartir de
la confrontacion electoral, con €l triunfo en un ajustado balotgje de Mauricio
Macri (PRO-Cambiemos), €l exponente politico mas antagénico al proyecto
kirchnerista. A pesar de esto, la confrontacion se resolvié agonisticamente
(Mouffe, 2011) y latransicion politica se produjo sin sobresaltos, abriendo
una nueva etapa.

En tiempos de Cambiemos

A pesar de su moderado discurso de camparia, €l gobierno de laalianza Cam-
biemos procuré tempranamente traducir su triunfo electoral en unareestruc-
turacién societal. Desde una orientacion neoliberal, en o econémico planted
una nueva fase de apertura, liberalizacion de la economia, endeudamiento y
transferencia de recursos, a través de diversos mecanismos, a sectores con-
centrados de la economia (financiero, agrario y energético) a expensas del
conjunto socia (Ferrer, 2016). Su programa de gobierno implica desandar
diversas regulaciones y derechos sociales instalados en la década previa, o
incluso previamente, y alterar la distribucién del poder estructural en la so-
ciedad argentina, tanto en el interior de la clase dominante, donde el capital
financiero ganafuerte peso, como en lasrelacionesentre el capital y el traba-
jo (Basualdo y Manzanelli, 2017).

En este Ultimo sentido, plantea como uno de sus gjes centrales la bis-
gueda del disciplinamiento para los trabajadores y los movimientos popu-
lares. Su parentesco con las politicas de la década de los noventa no puede
soslayar su originalidad. Para comenzar, se trata del primer gobierno consti-
tuido por la élite de la clase dominante que arribé al gobierno en elecciones
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competitivas y con la unificacion, de modo inédito, de las élites econémica,
politica, judicial y mediética, lo cual le otorga una significativa acumula
cion de poder social a pesar de no tener mayoria parlamentaria ni presencia
importante en los sectores populares de la sociedad civil. En segundo lu-
gar, lanovedad estriba en que las clases subalternas, en términos generales,
durante el siglo XXI han enriquecido su cultura de lucha, incrementado su
poder institucional y alcanzado nuevos derechos. Ademés, adiferenciadelo
ocurrido en los noventa, el modelo de acumulacién y de regulacion socia
previo, a pesar de las evidentes tensiones y dificultades de los Ultimos afios,
no habia entrado en una crisis general como para justificar socialmente un
cambio radical (Pierbattisti, 2017). En estas condiciones, |a determinacion de
reestructuracion del capitalismo argentino esté encontrando uno de sus obs-
taculos mas significativos en la protesta social. De este modo, € avance de
las contrarreformas esta siendo regulado pragmaticamente, retrocediendo en
ocasiones, prolongando e incluso profundizando algunas politicas sociales
previas, y avanzando alli donde las lineas de defensa son mas débiles y no
desatan procesos que vulneran la politica general.

L as protestas de | os trabajadores en sus distintas expresiones configuran
el ge principal de laresistencia. Esta se caracteriza por la diversidad en sus
componentes, por su masividad (Varela, 2017) y por su capacidad puntual de
convergencia téctica. Seguin datos del Ministerio de Trabajo (2017), durante
el primer afio de este gobierno en el campo del conflicto laboral se alcanzd
la mayor cantidad de huelguistas desde que comenzd la serie, en 2006, con
el escalamiento de reclamos netamente defensivos, como 1os reclamos por
despidos. Al igual que en diversos momentos de reestructuracion regresiva
delas condiciones parael trabajo, ladualidad estructural del actor sindical se
expresa en latension entre laresistenciay laintegracion's.

Para la parte dominante del sindicalismo, la politica esta pasando por €l
nivel delanegociacién con el objeto de preservar recursos de | as organizacio-
nesy sus conducciones 'y moderar 0 administrar el impacto de las reformas
en |os sectores que representan. Para otros actores del sindicalismo, como los
enrolados en las CTA y muchos de ellos en la CGT, la busqueda esté siendo
expresar la disconformidad y enfrentar abiertamente la politica de gobierno.
Sin embargo, €l avance de la apertura de las importaciones, la disminucion
del sdario rea, € aumento de los despidos, €l horizonte de reformas plan-
teado y las avanzadas politicas y judiciales sobre el sindicalismo, junto al

13  Con dualidad estructural nos referimos a que el actor sindical, por una parte, expresa
el malestar y las demandas del trabajo, configurando una logica de la movilizacién, y, por
otra, se muestra como un actor en el sistema que administra y controla la disconformidad,
garantizando estabilidad en los recursos, configurando una logica del grupo de interés. Ambos
polos presentes y necesarios al actor sindical originan distintos tipos de sindicalismo, segin sea
su peso relativo en la practica (Offe y Wiesenthal, 1992).

Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS, vol. 32, n.° 44, enero-junio 2019, pp. 15-42.



32 JULIAN REBON

malestar en las bases, estan configurando la construccién de momentos de
masiva movilizacion unitaria y modificando recurrentemente las fronteras
entre los sectores més vinculados a uno u otro ge de orientacion. A diferen-
cia de los noventa, estos momentos de unidad incorporaron desde €l inicio
a expresiones organizativas de los sectores mas pauperizados y precarios
del trabajo, como trabajadores de cooperativas, pequefios emprendimientos,
vendedores ambul antes, entre otros. Estos actores gremiales, que expresan
en el campo organizativo la persistencia estructural de fuerte desigual dades
en el interior de lafuerza de trabajo, mostraron una gran capacidad de movi-
lizaciény dearticulacion con los actores sindicales, al obtener en un contexto
desfavorable la promulgacion de laley de emergencia econémica que, entre
otros elementos, implicéd la formulacién de un salario complementario para
trabajadores de la economia popular (Abal Medina, 2017).

Otro componente significativo de la protesta es el movimiento de dere-
chos humanos. Este movimiento se estaarticulando crecientemente en oposi-
cion acambios en la politicade memoriay justiciarespecto alos crimenes de
la dltima dictadura civico-militar. El principal acontecimiento en este campo
ocurrié en mayo de 2017, cuando la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
luego de laincorporacion de dos nuevos jueces propuestos por € presidente,
fallo a favor de que los condenados por delitos de lesa humanidad pudie-
ran computar doble el tiempo que estuvieron detenidos antes de contar con
una sentencia firme. Esto, en términos précticos, implicaba la liberacion de
una parte significativa de los condenados. El fallo desperté una ola de repu-
dio, las organizaciones de derechos humanos convocaron a movilizaciones
en todo el pais que representaron €l principal hecho de masas del periodo.
El gobierno, luego de declaraciones iniciales que legitimaban su aplicacion,
ante el malestar social cambi6 de posicion y participd en la rapida sancion
de unaley que excluye la aplicacion del “dos por uno” en los delitos de lesa
humanidad. El fallo quedé finalmente suspendido en sus efectos practicos.
En el periodo, |as organizaciones estan manteniendo importantes niveles de
movilizacion e integrando cada vez més en su agenda lalucha contrala poli-
ticarepresiva del gobierno.

Finalmente, el renovado movimiento de género, surgido a mediados de
2015 bajo la consigna Ni una menos y que logré instalar en el pais —con
repercusiones en otros paises de L atinoamérica— laviolenciay la desigual-
dad de género como problema publico, mantiene una activa movilizacion
en el periodo (Cabral y Acacio, 2016). El movimiento produjo un proceso

14  El desarrollo de la Confederacion de los Trabajadores de la Economia Popular y otras
organizaciones expreso la capacidad de un sector del movimiento piquetero de articular con
otros actores, reestructurando su accién hacia el territorio socioproductivo en convergencia y
tension con la politica social del gobierno anterior que alent6 la formacion de cooperativas y
emprendimientos comunitarios (Abal Medina, 2017; Kasparian, 2017).
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de politizacion de sus demandas contra el gobierno nacional por recortes de
presupuesto y falta de implementacion de politicas vinculadas a la temética
de género, la represion de movilizaciones e incluso la politica econémica
y social en general. También, como parte de la actividad del movimiento,
se consolidd publicamente la instalacion del reclamo del derecho al aborto
legal, seguro y gratuito, configurando las condiciones para su posterior de-
sarrollo —mas alla del periodo abarcado por este trabajo— en un intenso y
masivo movimiento social.

Pocos momentos de la historia sintetizan con nitidez un ciclo de movili-
zacion como marzo de 2017. En esos dias se registraron masivas protestas de
distintos sectores. Cinco movilizaciones merecen destacarse por su caracter
multitudinario. Cada una de ellas convocd a centenares de miles. Entre es-
tas se encuentran la marcha federal docente en el marco de una prolongada
huelga contra el desconocimiento de los mecanismos paritarios institucio-
nalizados durante €l periodo anterior, €l acto de protesta convocado por la
CGT con la adhesion de la CTA y organizaciones sociales que termind en
incidentes ante la falta de precision de la conduccidn en torno ala convoca
toria a un paro general, una marchay paro de Ni una menos en reclamo de
igualdad de género y la movilizacion del 24 de marzo en conmemoracion
del Dia de la Memoriay contra las declaraciones negacionistas en torno al
genocidio de funcionarios gubernamentales. Fue un mes en el que la calle
estuvo politizada contra el gobierno como pocas veces en la historia. Pero
cuando lainiciativaen el espacio publico parecia perdidaparaeste, y a pocos
dias de materiaizarse el paro convocado por € conjunto del sindicalismo,
surgio desde las redes sociales, con répiday activa difusion en los medios
de comunicacion, la convocatoria a una movilizacion en defensa de |a de-
mocracia. Esta se materializo el 1° de abril, sorprendiendo a muchos por su
masividad y teniendo como gje laoposicion al kirchnerismo y alas moviliza-
ciones resefiadas, y, secundariamente, en apoyo a gobierno. Los canticos de
“no vuelvenmas’, en alusién al gobierno anterior, y “los chicosalaescueld’,
en alusion a paro docente, dan claridad del contenido delamovilizacion. La
contramarchamostré que durante el kirchnerismo | as capas més acomodadas
de la sociedad configuraron una cultura de accidn colectiva con sus propias
dindmicasy valores. La contramarcha fue menos masiva que buena parte de
las movilizaciones opositoras, pero su caracter inesperado y la capacidad me-
didticadelapoliticade gobierno laconvirtieron en unaevidenciade su apoyo
popular y del hastio hacia la protesta. La accion colectiva, en tanto conflicto
no regulado, tiende a resolverse en los términos de su percepcion social (Mc
Adam, et al., 1999). Aun cuando, pocos dias después, €l primer paro general
del sindicalismo en el periodo alcanzd una gran adhesion —la mayor desde
de diciembre de 2001—, el gobierno encontrd impulso pararetomar lainicia
tivapoliticay avanzar en cambiar |as condiciones de la protesta.
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Desde € inicio del gobierno de Macri, dichas condiciones tendieron al
cambio. El encarcelamiento de la dirigente Milagro Sala, de la organizacion
social Tupac Amaru, en el marco de un acampe frente a la casa de gobierno
de Jujuy, y su posterior mantenimiento en estasituacion apartir delaapertura
de nuevas causas fue €l primer signo evidente del cambio de las condiciones
de contorno para la accién colectiva. El uso del sistema judicia contra los
integrantes de organizaciones sociales y politicas, una practica preexistente,
adquirié unarenovada sistematicidad para el Poder Ejecutivo Nacional y los
gjecutivos locales, con el objeto de modificar la correlacién de fuerzas en
contra de los protagonistas de los reclamos (CEL S, 2017)*°. La avanzada de
represion y estigmatizacion de la protesta adquirié un renovado impulso a
partir de abril de 2017. La represion afecto la libertad de reunién y expre-
sion (Amnistia Internacional, 2018). Devino maés intensa, incrementandose
la cantidad de detenidos (Observatorio de Desarrollo Social, 2017) y alcanzo
a sectores y localizaciones que hasta entonces no tendian a ser reprimidos,
como por ejemplo maestros que montaban una carpa de protesta en la ciudad
de BuenosAires.

Por otra parte, sectores més habituados a padecer |a represion, incluso
en la etapa previa (Svampa, 2017), fueron objeto de una avanzada represiva.
Este es el caso del pueblo mapuche, cuyalucha por latierra es objeto de una
ampliaestigmatizacion bajo el rétulo de “ amenazaterrorista’. En este marco,
la intervencion de fuerzas federales se volvidé mas recurrente, y se produ-
jeron, en agosto, en el contexto de la represion indiscriminada de un corte
de ruta, la desapariciéon del manifestante Santiago Maldonado —aparecido
sin vida més de dos meses después— y, en noviembre, en otra represion a
la lucha mapuche, el homicidio del manifestante Rafael Nahuel (Amnistia
Internacional, 2018). Desde el Poder Ejecutivo Nacional, |as intervenciones
y acciones fueron justificadas y reivindicadas, estigmatizando alas victimas
y obstaculizando las investigaciones. Se produjo asi un proceso quetiende a
cambiar la ecuacion entre las formas prescriptas, toleradas y proscriptas de
la accién colectiva, a favor de estas Ultimas. Formas de intervencion activa
y disruptivainstaladas en el repertorio popular, como los cortes y las tomas,
registraron renovados obstacul 0s a su uso. Pero este proceso no solo afect6 la
accion directa. Lahuelga—el derecho ano cooperar como formade reclamo
en larelacion laboral— encontrd nuevas dificultades ante précticas antisindi-

15 También se registra una proliferacion de causas judiciales contra funcionarios del gobierno
anterior, incluida la expresidenta. Estas causas no se restringen a delitos econémicos, sino que
incorporan, como un nuevo avance de la judicializacion de la politica ya existente (Nosetto,
2014), causas sobre decisiones de gobierno. Destacan crecientes rasgos de instrumentalizacion
politica de los procesos judiciales, entre estos el uso generalizado de la prision preventiva, el
automatismo en la apertura de causas, la selectividad de los avances y su sincronizacion en
términos politicos (Garzon, 2018).
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cales del gobierno y nuevosfalosjudiciales (CELS, 2017). Lamovilizacion
misma —Ila forma mas convencional y generalizada de la protesta—, como
veremos a continuacion, esta siendo objeto de una creciente practica repre-
siva

Los acontecimientos de diciembre de 2017 muestran con nitidez este
nuevo contexto. Luego de su triunfo en las elecciones legidativas de medio
término, en octubre, el gobierno redobld su apuesta de contrarreforma, que
tiene como gjes, entre otros ambitos, €l terreno laboral, el previsional y el
impositivo. Lareforma previsional, que consistio basicamente en el cambio
del indice de actualizacion de las jubil aciones—implicando unasignificativa
disminucién inicial del aumento jubilatorio—, represento el gje de laresis-
tencia. El dia de su tratamiento parlamentario en la Camara de Diputados,
una masiva movilizacion de sindicatos y organizaciones socialesy politicas
en la Plaza del Congreso fue ferozmente reprimida, e incluso diputados fue-
ron objeto de larepresion. No obstante, muchas de las columnas de manifes-
tantes, luego de sufrir larepresion, se reorganizaron y volvieron aingresar a
la plaza expresando su determinacion. Finalmente, ante reclamos de |a opo-
sicion, luego retomados incluso por sectores del propio oficialismo, lasesion
se levantd, sin embargo, la represion y las razias policiales se extendieron
por varias horas.

Pocos dias después, |la amplia oposicion social ala reforma se expreso
en otra masiva movilizacion, ante una nueva sesion en € Congreso, que in-
cluy6 un paro general de actividades. La concentracion derivé répidamente
en enfrentamiento entre |as fuerzas de seguridad y centenares de manifestan-
tes que atacaron con palos y piedras las columnas policiales. Los moviliza-
dos procuraron permanecer en la plaza a pesar de la represion, hasta que su
intensidad logré desalojar el area. Posteriormente, las fuerzas de seguridad
practicaron una caceria de manifestantes por el centro delaciudad con inusi-
tada violencia. Con un saldo, segun fuentes oficiales, de 68 detenidos y 162
heridos, entre ellos 88 policias, este represento el episodio de violencia co-
lectiva més importante en el marco de una protesta social desde |as jornadas
de diciembre de 2001. Pero la represion no apagd la expresion del malestar.
Por lanoche, BuenosAiresy ciudades del resto del pais fueron sacudidas por
cacerolazos através de |0s que se expresaron protestas contra la reforma del
gobierno.

Finalmente, el proyecto, con modificaciones menores, fue sancionado.
Lareformaavanzo, pero no sin costos paralalegitimidad del gobierno, inclu-
S0 entre sus votantes. También termind de dafiar €l principio de acuerdo que
existiaentre el gobiernoy lacupuladela CGT en torno alareformalaboral,
lo que obligd a gobierno a postergar su debate. El resultado del conflicto
muestra que la protesta social en condiciones de debilidad de la oposicion
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politicaes un modo central de canalizar la disconformidad e incluso un dina-
mizador de launidad de la oposicién politica, tal como se pudo registrar en el
debate en la Camara de Diputados (Grimson, 2017). Pero hasta el momento,
en lineas generales, la protesta social esta imponiendo obstaculos y modifi-
caciones paliativas a las reformas sin poder detener la tendencia del cambio
social. Las imégenes de barricadas con humo en €l centro de la ciudad de
BuenosAiresy de ciudadanos protestando con cacerolas en los barrios reme-
moran postales de 2001, lo que muestra la vigencia de la protesta como ve-
hiculo palitico ciudadano en la Argentina actual y, también, las dificultades
para su contencion represiva.

Reflexiones finales

El andlisis precedente nos muestra la persistenciay relevancia de la protesta
social en laArgentinade la primera parte del siglo XXI.

La protestatiene un rol relevante como mecanismo de expresion de de-
mandas hacia e sistema politico-institucional. En nuestra hipétesis, su im-
pacto en términos politicos —mas alla de lo estrictamente corporativo— es
mMé&s negativo que positivo y su principal rol es el veto factico de acciones
de gobierno o, en caso extremo, del gobierno mismo. Ante la debilidad del
sistema de partidos en €l periodo de andlisis, en particular de la oposicién
politica, la protesta se configura como forma privilegiada de oposicion so-
cia en diversos momentos'®. Este caracter conduce reiteradamente a que los
ciclos masivos de protesta se nutran en su composicion de las posiciones en
la estructura social que tienden a no formar parte de la base de la alianza de
gobierno.

En 2001, e carécter destituyente adquirio tal intensidad, precisamente
porque una parte sustantiva de la base social del gobierno se movilizé en su
contra. Por otraparte, la predisposicion ala protesta en lapoblacién hace que
se convierta en un relevante horizonte de restriccion de la politica publica.
Como hemos visto, la protesta como horizonte incide significativamente en
decisiones de gobierno en campos tan diversos como la politica econémica,
social o represiva. Finalmente, en casos como las movilizaciones en apoyo a
gobierno en el conflicto del campo o frente alas marchas opositoras en 2017,
opera negativamente contraaquell os que se movilizan —contraprotesta—, |0
que afirmalaaccion de gobierno.

16  El caracter negativo es un facilitador de la accion colectiva. La defensa permite definir con
nitidez el adversario con base en agravios al afectar posiciones previamente legitimadas
(Thompson, 1979) y promueve la convergencia de actores diversos en sus metas atenuando
posibles controversias (Rosanvallon, 2007). La seleccion de la defensa como estrategia de
accion nace de la debilidad en el campo de relaciones (Clausewitz, 1984), por esta razon el
remanido debate entre los activistas de base acerca de la necesidad de pasar de lo “negativo” a
lo “propositivo” en la lucha no deja de ser, en muchos casos, mas que una expresion de deseo.
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Secundariamente, la protesta incide de manera positiva en las medidas
de gobierno, bésicamente a través de dos formas. En primer lugar, la més
clésica, a partir de lainstalacion y el logro de una palitica, en general me-
diante apoyos politicos transversales, es el caso, por gjemplo, de la Ley de
Emergencia Socia durante el gobierno de Macri o la Ley de Matrimonio
Igualitario durante el kirchnerismo (Figari, 2011). En segundo lugar, incide
indirectamente, como elemento configurador de temas en la agenda publica
gue a posteriori puedan ser incorporados por iniciativa del gobierno en su
campo de accion, como, por emplo, la asignacion universal por hijo. Pro-
fundizar en el conjunto de hipétesis aqui esbozadas requiere de una futura
investigacién empirica.

Por otra parte, la préctica generalizada de la accion colectiva abre de-
safios investigativos a los estudios en la temética. En primer lugar, € de
conocer en qué medida se ha ampliado en €l siglo X X1 la proporcion de po-
blacion que participaen laaccidn colectiva, asi como situar dichos nivelesen
comparacion con otros paises. A pesar de la abundancia de estudios sobre la
accion colectiva, carecemos de registros sistematicos a nivel nacional sobre
la experiencia de la poblacion, més all& de algunos avances puntuales sobre
el AMBA (Gomez, 2008; Rebdn, 2013). En segundo lugar, en sintonia con
lo ocurrido en otros paises (Fillieule y Tartakowsky, 2015), se registra una
mayor heterogeneidad de los participantes, la protesta no es patrimonio de
ningun grupo social. La presencia de culturas de lucha diversas —e incluso
contrapuestas— expresa procesos de sedimentaci6n que retomany actualizan
las luchas del pasado. Estudiar sus repertorios, estructuras de movilizacion e
identidades de modo comparado es, sin lugar aduda, un desafio pendiente.

Como hemos descripto, el periodo de andlisis presenta cambios en la
caja de herramientas de lucha de distintas identidades. En los tiempos de
crisis se consolidé un nuevo repertorio de accién en el cual lasformas disrup-
tivas de |la protesta alcanzaron alta relevancia. Durante la etapa kirchnerista,
apesar de que se produce unainstitucionalizacion del conflicto, este caracter
disruptivo persistié. En el periodo actual se cambian las condiciones de la
accion colectiva con € avance de formas que en la préactica habian entrado
relativamente en un umbral de tolerancia féctica hacia un terreno cada vez
mas nitidamente de proscripcion. Los procesos represivos amenazan incluso
con acanzar las formas mas convencionales y clasicas de la protesta.

La politica de gobierno, crecientemente antagonica —exclusion del
oponente—, tiende a plantear un conjunto de desafios para las organizacio-
nescivilesy sociales. En primer lugar, lanecesidad de incorporar asu agenda
de reclamo y marco de aianza la defensa de las garantias democréticas e
invertir importantes recursos organizativos para enfrentar |os procesos de ju-
diciaizacion. En segundo lugar, actualizar las culturas de accion alas nuevas
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condiciones. El cambio de condiciones conduce alas organizaciones a recu-
perar €l rico acervo de medidas de seguridad de otros momentos de lahistoria
y actualizarlo a las nuevas condiciones tecnoldgicas. Finalmente, como lo
demuestralainvestigacion comparada sobre laaccion colectiva (Tilly, 2008),
el cierre de las condiciones de la protesta tiende a conducir a su expresion
en términos de violencia colectiva. La reiteracion de incidentes en diversas
movilizaciones en €l Ultimo tiempo plantea a las organizaciones € desafio
de mayores medidas de coordinacion y autocontrol y a practicar sistematica-
mente estrategias de no violencia activa que, sin ceder en términos de movi-
lizaciény disrupcion, no incurran en el combate violento —recurrentemente
desigual— con las fuerzas de seguridad, para evitar asi la profundizacién de
procesos de deslegitimacion y criminalizacion de los reclamos. La fuerza
moral es uno de los elementos mas poderosos de la protesta de la sociedad
civil (Ameglio, 2002). Protegerlay fortal ecerlaen laaccion colectiva supone
recuperar y actualizar €l acervo existente en las historias de las luchas socia-
les para enriquecer |as estrategias del presente.

Para concluir, remarquemos: la politica en las calles es uno de los me-
canismos a través de los cuales se expresa la discusion por la direcciona
lidad del pais. En los tiempos de la crisis de 2001 fue la expresion de la
crisis de la hegemonia de la valorizacion financieray el cuestionamiento a
las personificaciones dominantes de la politica desde multiples posiciones
delaestructurasocial y diversidad de perspectivas. A partir de 2003 tendi6 a
tener contenidos sociales y politicos mas definidos. Un gobierno reformista
gue alterd parte de las tendencias dominantes desatd un proceso de polari-
zacién que atraveso la accién colectiva. El arribo en 2015 de un gobierno
de tendencia contraria pareceria reeditar las tesis del “empate hegemonico”
(Portantiero, 2003) entre distintos proyectos de capitalismo para el pais, que,
entre otros topicos, implica la distribucion del poder social entre las clases
subalternas. La pendularidad de ciclos (Ferrer, 2016) sugiere laexistenciade
un blogueo mutuo. Sin embargo, vale la pena distinguir que los términos no
son iguales—no hay polaridad— paralas fuerzas en disputa. Las moderadas
reversiones de las reformas liberales de los noventa, obtenidas |lentamente
durante el ciclo anterior, en muchos casos, son actualmente revertidas con
rapidez. Pero la direccionalidad no esta resuelta ni consolidada. Redlizar la
victoria en términos de la élite dominante, resolver los términos del empate,
presupone la derrota social de la resistencia popular. Para esta, la defensa
de las condiciones alcanzadas y del marco de garantias institucionales es €l
prerrequisito para luchar a futuro por ampliar los horizontes de igualacion.
Para todos, independientemente de los términos en los que 1o expresen, la
lucha contindia
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Introduccion

En diciembre de 1976 Guillermo O’ Donnell present6 en un simposio en la
Universidad de Cambridge un ensayo que intentabareconstruir el ciclo politico
pendular vivido por Argentina desde la caida del primer peronismo en 1955
hasta el golpe de Estado de 1976. Este ensayo fue publicado por larevista De-
sarrollo Econémico a comienzos de 1977y, ese mismo afio, por e Centro Bra
silefio de Andlisis y Pensamiento (CEBRAP), institucién en la que O’ Donnell
tuvo un rol fundamental. De modo que en Estado y alianzas en la Argentina,
1956-1976 (Estado y alianzas..., en adelante) se unen dos de los “hogares’
intel ectuales que forman parte central del derrotero académico del autor.

El trabajo sigue una perspectiva historica para buscar en la evolucion de
las alianzas de clasey fracciones de clase producidas durante ese periodo —asi
como de laintervencién del Estado afavor de una o de otra aianza— agunos
rasgos explicativos generaes del proceso de gobiernos civiles débiles inte-
rrumpidos por gobiernos militares con voluntad de refundacion que signé aAr-
gentina durante buena parte del siglo XX. En didlogo con El Estado burocréa-
tico-autoritario (O’ Donnell, 1982), escrito entre 1974 y 1976 pero publicado
recién en 1982, O’ Donnell realizé un andlisis de las “tendencias de largo plazo
gue enmarcan a dichas coyunturasy, alavez, permiten ligarlas con € proceso
histérico en el que han emergido y se han disuelto” (O’ Donnell, 1977, p. 521).

En definitiva, es en la articulacion de las estrategias de los actores y de
los factores estructurales que condicionan sus decisiones —asociados tanto
con la distribucién desigual de recursos como con inercias historicas insti-
tucionalizadas— que €l autor encontro las claves explicativas de la inestabi-
lidad del ciclo, que comenzo con la caida del primer peronismo y culminé
con la instauracién de la Ultima dictadura militar. En él se desplego toda la
complgjidad de la “ Argentina peronista’, el fendmeno politico crucial de la
segundamitad del siglo XX, que sin duda habia alterado |os modos en que se
ordenaban y se percibian las relaciones entre los grupos sociales.

Precisamente, € ensayo de O’ Donnell se ocupd de andlizar la crisis de
la hegemonia de la fraccion més antigua de la burguesia argentina—el sector
agrario pampeano— Y las dificultades parainstaurar una dominacion duradera
por parte de la llamada “alianza defensiva’, constituida “basicamente por el
sector popular y por fracciones débiles delaburguesiaurbana’ (1977, p. 537)
y expresada de manera histdricaen el peronismo.
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En este texto nos preguntaremos, primero, ¢qué nos muestra el ensayo
sobre el modo de estudiar la politica que empleaba O’ Donnell?; segundo,
¢cOmo pensar laArgentinareciente a partir de las coordenadas provistas por
el autor? Al respecto, nos enfocaremos en las caracteristicas de una relativa
novedad en relacion con € ciclo analizado en ese ensayo: € hecho de quela
crisis de expresion politica de la burguesia agraria podria haber encontrado
una solucion, al menos transitoria, con la conformacién de un polo competi-
tivo de centro-derecha, la coalicion Cambiemos, quellegd alapresidenciade
lanacién en 2015. Las péginas que siguen reflexionan sobre estas cuestiones
en un estilo ensayistico, sin movilizar elementos empiricos conclusivos, aun-
gue den cuenta de algunos datos gque sostienen nuestros argumentos.

Un andlisis politico estructural, no determinista, anclado social y
econémicamente

La perspectivade andlisis de la politica basada en una combinacién de socio-
logiay economia politicas fue uno de los estilos de trabajo fundamentales de
lainvestigacion en ciencias sociales en la Argentina de la segunda mitad del
siglo XX (Vommaroy Gené, 2017b). En didlogo con lahistoria, con lateoria
social y con lateoriay la ciencia politica, esta perspectiva multidisciplinar
avant lalettre seinterrog6 sobre todo por la constitucion del peronismoy los
procesos sociopol iticos que le habian dado nacimiento, asi como los que este
trala como novedad.

Las investigaciones fundadoras de Gino Germani (1962) combinaban
précticas creativas y muchas veces inéditas de construccion de informacion
empirica con la movilizacion de un conjunto de herramientas conceptuales,
tomadas de las teorias de la modernizacion y de la movilizacion social, que
le permitieron proponer unaexplicacién sobre el modo en que €l movimiento
naciente, por un lado, habia conseguido la incorporacion de vastos contin-
gentes socialesalavidapoliticay, por otro lado, habiasido el vehiculo por €
que, por primeravez en lahistoriadel pais, se conformé un electorado legible
en términos de clase, y en especia un electorado consistente y mayoritaria-
mente constituido en torno a la clase obrera (Germani, 1955), como ntcleo
delo que O'Donnell llamaria luego “ €l sector popular”.

El uso creativo de diferentes fuentes metodol 6gi cas también estaria pre-
sente en |os trabajos de O’ Donnell —quien habia tenido contacto con Ger-
mani—, y se vio reflejado, alo largo de su obra, en la combinacion de una
perspectiva histérica con la estadistica econémica, de la teoria institucional
de la politica con la etnografia “silvestre” movilizada, por gemplo, en el
célebre texto ¢Y a mi, que me importa? (O’ Donnell, 1984), a que nos refe-
riremos luego.
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Este estilo de trabajo hizo posible conectar procesos socialesy econdmi-
cos, que podriamos llamar estructurales —la transformacion del capitalismo
argentino—, con procesos politicos vinculados a la constitucion de cierto
tipo de aianzas entre actores —militares, sindicales, partidarios— que, en
esas condiciones socioecondmicas, definian estrategias en defensa de mo-
delos de pais con certeza opuestos, en los que ambos componentes —los
procesos sociales y econémicos y los procesos politicos— se anudaban de
modo diferente. En esta combinacion se advierte con claridad lainspiracién
marxista, por un lado, y weberiana, por €l otro, de los trabajos de O’ Donnell,
en especia en los afios setenta'y ochenta, en los que se ocupd de estas dos
cuestiones: las alianzas entre actores sociales y poaliticos y €l rol del Estado
en € establecimiento de un modelo econémico que asignaba “ ganadores’ y
“perdedores’. A estos dos asuntos nos referiremos enseguida.

El Estado y las alianzas en la Argentina pendular: algunos comentarios

Estadoy alianzas... explicaladinamicapoliticapendular que dominé el pais
entre 1956 y 1976 en funcién de: primero, las condiciones estructurales de
las relaciones politicas, ya que las clases y fracciones de clase estudiadas se
vinculan entre si en virtud del conflicto distributivo, y en especial en torno
ala apropiacion de bienes exportables, que son también bienes de consumo
masivo; segundo, la historicidad de la conformacion de esos grupos: en lugar
de pensar en actores determinados de forma pura por las relaciones de pro-
duccién, O’ Donnell se ocupd de sus condiciones historicas de construccién,
y de los recursos econémicos, sociales y politicos con los que se equiparon
en ese recorrido. Las clases socides, asi, viven en la dindmica histérica a
través de los grupos movilizados que les dan cohesién, programay, en cierto
sentido, unaidentidad. No hay, entonces, una mirada objetivistade las clases
que haga proceder mecanicamente “del papel”, por hablar como Pierre Bou-
rdieu, su intervencion en lahistorial.

El autor identificd dos grandes colectivos en conflicto en la historiaAr-
gentina de la segundamitad del siglo XX: de un lado, una burguesia pampea-
na conectada con el mundo pero, desde |os afios veinte, con serias dificulta-
des para construir una expresion politica propia competitivay duradera, que
logro atraer a otros grupos burgueses, también trasnacionalizados, que fueron
aliados circunstanciales de un proyecto “ disciplinador” enlos ciclos politicos
regresivos, del otro, unas clases popul ares relativamente fuertes en cuanto a
su capacidad de presion, identificadas en su mayoria con € movimiento po-

| Para Bourdieu, en efecto, las clases existen “en el papel”, como probabilidad teérica, lo que
no debe confundirse con su existencia “real”, dada desde el momento en que se conforma un
grupo con capacidad de movilizacién, portavoces, organizaciones e ideologias que mantienen
unidos a sus miembros. Cf. Bourdieu (1984).

Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS, vol. 32, n.° 44, enero-junio 2019, pp. 43-60.



ESTADO Y ALIANZAS..., CUARENTA ANOS DESPUES 47

litico peronista, pero con limitaciones importantes para superar la dinamica
corporativay construir un proyecto econdmico duradero.

Por eso es que solo tuvieron el apoyo de las fracciones més débilesdela
burguesia, aquellas que dependian més del mercado interno. En este contex-
to, emerge laimportancia del Estado, que es, alavez, sujeto de una historia
pendular y e central del conflicto politico. En tanto poseia baja autonomia
respecto de los grupos en lucha, en cada coyuntura era “arrastrado” por los
actores que lograban controlar su direccion. Veamos con mas detalle algunos
de estos rasgos del Estado y las clases.

Las burguesias argentinas

O'Donnéll dividié a la burguesia en “burguesia doméstica” y “burguesia
trasnacional”, en virtud del origen del capital, y en “gran burguesia urba-
na’ (industrial) y “burguesia pampeana’, en virtud del tipo de actividad (y
aqui ya no importa €l origen del capital). Luego se ocupd también de su
“tamafo”: gran, medianay pequefia burguesia. En todos los casos, lejos de
aparecer como un actor monolitico, las diferentes fracciones de esa clase
podian actuar diferente segn primase una u otra dimension que caracteriza
su composicion (el elemento nacional, €l tamario, |osintereses sectoriales, et-
cétera). En ciertas coyunturas, entonces, la gran burguesia urbana, de origen
extranjero predominante, se plegaba a la burguesia pampeana, y en otras se
asociabaalamedianay pequefia para aprovechar | as protecciones aduaneras.
En lineas generales, O'Donnell habl6 del “clivagje interburgués’ (1977, p.
533) que impedia a esa clase construir un blogue consistente a lo largo del
tiempo, lo que constituia una particularidad del caso argentino que estaba en
la base de la debilidad de la conformacion de una hegemonia duradera.

Estadificultad se asociabatambién con ladebilidad —o inexistencia— de
una expresion politico-partidaria de estos sectores. Si los clivajes interburgue-
ses obstaculizaban la agregacion de intereses intersectoriales, la falta de orga-
nizaciones partidarias representativas agudizaba laimposibilidad de proponer
un proyecto en condiciones de incorporar mayorias sociales. En ese contexto,
los sectores burgueses més dindmicos se apoyaron en €l actor militar paraim-
poner un orden que interrumpia €l ciclo de predominio popular, revertia sus
conquistas y produciaun gjuste del gasto publico vinculado con estas. Eseim-
pulso llevaba entonces a una situacion de debilidad politicay de movilizacion
social que desembocaba en un nuevo ciclo de laalianza defensiva.

“El sector popular” y sus limitaciones

O’ Donnéll identificd dos rasgos centrales de este sector, y en especia de su
relacion con las distintas burguesias. Por un lado, la clase obrera industrial
tenia un peso preponderante en Argentina. Su agrupamiento en sindicatos
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fuertes la dotaba “ de recursos econdmicos y organizativos significativamen-
te mayores que los del resto de América Latina’ (1977, p. 531). Por otro
lado, como dijimos, se encontraba en un conflicto estructural con la burgue-
sia pampeana, ya que los principales productos de exportacion de la econo-
mia argentina eran, a mismo tiempo, “alimentos que constituyen € princi-
pal bien-salario del sector popular” (1977, p. 531). En estas condiciones, las
ganancias de una clase estaban en directa oposicion, quizas de manera més
brutal que en otros casos, alos ingresos de la otra.

En otro trabajo, de orden mas etnogréfico que de andlisis estructural, que
O'Donndll titularia¢Y a mi, que meimporta? (1984), el autor asocio este poder
de movilizacion del sector popular auna suerte de plebeyismo amedio camino,
gue desconocia—"mandaba ala mierda”— las jerarquias sociales, es decir, la
primaciadel actor burguésy en especia de laburguesiapampeana, sinllegar a
cancelarlas. O, en otros términos, pretendia instituir una sociabilidad igualita:
ria que no dejaba de reconocer su base social jerarquica. Este desgjuste estaba
en buena medida en la raiz de los limites de la accién sindical en Argentina,
pero también de la inestabilidad de los proyectos burgueses, que no lograban
€l reconocimiento popular y que siempre se sentian acorralados por esairreve-
rencia que acechaba su posicion simbdlicasin desafiar su situacion estructural.

Dicho rasgo de la asi llamada “cultura politica’ argentina se jugo, para
O’ Donnéell, tanto en € orden micro como en el macro: en el plano de las prac-
ticas cotidianas generaba encuentros sociales violentos e iguaitarios; en €
plano de la vida politica, un conflicto de larga data y de base estructural, 1o
que lo volvia sdlido y duradero. En otras palabras, ¢Y a mi, que me importa?
recoge, en términos cotidianos, aguello que, siete afios antes, O’ Donnell habia
identificado en Estado y alianzas... en términos estructurales. una“apariencia
de igualdad” entre |los actores corporativos —de un “ corporativismo anérqui-
co”"— que escondia diferencias de recursos flagrantes. La distancia entre la
igualdad aparente y la desigualdad consistente se puso de manifiesto en los
ciclos descendentes del sector popular, que coincidieron, durante el siglo XX,
como dijimos, con golpes militares en los que la represion desarticulaba toda
forma de protesta mediante métodos represivos duros, a tiempo que se produ-
cianrapidastransferencias de recursos del sector asalariado alagran burguesia.

Las consecuencias de estos ciclos descendentes sobre los ingresos del
sector popular nunca terminaban de revertirse en las fases ascendentes. Y
€s por eso que, contra laidea del “empate hegemonico” (Portantiero, 1977),
paraO’ Donnell lahistoriapendular de laArgentinade los afios peronistas era
la de unalenta pero continua derrota de las clases populares, a menos desde
1955 (O’ Donnell, 1984, p. 24). La ultima dictadura militar, a comienzos de
la cual O'Donnell escribié Estado y alianzas..., vino a cerrar ese proceso
acelerando la derrota y volviéndola inexorable. En ese contexto, la cultu-
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ra plebeyista argentina fue el blanco principal del “disciplinamiento social”
gue, como sostuvo Adolfo Canitrot (1980), se propuso llevar adelante esa
dictadura. En €l diagndstico de la derecha argentina que acomparié a gobier-
no militar, setrataba de terminar con ese “ paisingobernable”, como lo sefial 6
O’'Donnell (1984, p. 16).

Ante semejantes perspectivas, ¢cOmo se podia salir de la encerronaala
gue habian llevado € conflicto de clases en Argentina? EI O’ Donnell defines
de los afios setenta y principios de los ochenta buscaria una respuesta en la
instauracion de un régimen democrético estable, con la institucionalizacion
del conflicto politico y con la mediacion de actores partidarios que tamizaran
losintereses sociales en pugna. A lasalidade la tltimadictaduramilitar, iden-
tificd los cimientos de una sociedad “autoritaria 'y violenta’ (1984, p. 5) en
la ausencia de “espacios posibles de acuerdo, cooperacién y establecimiento
de reglas més o menos estables y generalmente compartidas’ (1984, p. 23).
En ese contexto, propondria mecanismos institucionales de superacion de la
violencia politica que habia caracterizado a esa sociedad en tension y que
se hallaba enraizada en esas relaciones igualitarias a tiempo que jerérqui-
cas entre actores burgueses dominantes y sector popular. De ali que, en sus
trabgjos posteriores, penso las condiciones para, por un lado, fortalecer las
medi aciones politicas que hicieran gobernables losintereses socialesy econo-
micos—Ios partidosy sus portavoces— Y, por otro lado, establecer instancias
de acuerdo —pactos, dirian los transitologos argentinos— que posibilitasen
definir algunos criterios de distribucion del excedente y, por tanto, algunas
coordenadas de funcionamiento de un modelo econdmico y social duradero.

Sobre el Estado

O'Donnell sostuvo que € Estado argentino nacié con lamarca de la burgue-
sia agraria pampeana, poderosa y bien conectada con el mercado mundial,
gue era, al menos hasta las primeras décadas del siglo XX, un elemento cen-
tral en su reproduccion. Por un lado, entonces, ese Estado fue “ creaturade la
burguesia pampeanay de sus prolongaciones financierasy comercialesen el
sector urbano, a través de un proceso que también implicaba la constitucion
de esaburguesia, y del sistema que dominaba, en apéndice directoy altamen-
teinternacionalizado del mercado mundial” (1977, p. 529). Creatura einstru-
mento de esa burguesia, € Estado tendria dificultades para construir compe-
tencias autbnomas una vez que debid lidiar con una sociedad méas compleja,
con actores sociales movilizados y pujas distributivas pronunciadas.

El problema es que ese Estado nunca funcion6 como “instancia de refor-
mulacion de intereses més generales’, ni como espacio de “generaizacion”, es
decir, de construccion de relaciones estables entre las partes en disputa en la
sociedad, sino que fue més bien un “campo de batala’ (O’ Donnell, 1984, pp.
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21-22). El tercer demento que pensd O’ Donnell apartir de los afios ochenta fue
el fortalecimiento del poder del Estado, en especial en su dimension infraestruc-
turd, parautilizar lostérminos de Michagl Mann (1984), y alavez con capacidad
de garantizar un tipo de relacién més 0 menos homogénea con sus ciudadanos,
tanto en lo geogréfico como en € ambito de las diferentes clases sociales.

Leer a 0'Donnell desde el presente

Los efectos de la Ultima dictadura militar serian duraderos, tanto en términos
econdmicos como politicos. Los juicios a los responsables del terrorismo de
Estado, llevados a cabo por iniciativa del gobierno radical iniciado en 1983, y
laaccion de los organismos de derechos humanos contribuyeron a construir un
piso social compartido en torno alacuestion delos derechos civilesy politicos
que transformo, de manera definitiva, la cultura politica argentina. Y lo hizo
en un sentido similar a esperado por O’ Donnell: implico € rechazo unanime
de la violencia como mecanismo de resolucion de conflictos y un creciente
apego ala democraciaingtitucional. En este sentido, €l pais emergio de la Ul-
tima dictadura con un acuerdo cada vez més amplio respecto a la aceptacion
de lo que O’'Donnell llamo “ciertos valores y préacticas mas democréticas y
convivenciales’ (1984, p. 17). Menos exitoso fue, en cambio, €l intento delos
partidos politicos de convertirse en mediadores privilegiados de las demandas
de los diferentes sectores sociales. Aunque se establecieron como actores mas
estables, con e horizonte regular que marcalavidaelectoral, el debilitamiento
de los lazos representativos les impidié consolidarse como representantes de
electorados bien delimitados. Eso impact6 con fuerza, en los afios noventa y
hastalos dos mil, en e sector no peronistadel electorado (Torre, 2003); apartir
de 2015, luego de un largo ciclo de predominio de un peronismo nacional-
popular que en parte se propuso revertir algunas de las consecuencias del ciclo
regresivo iniciado en 1976 y que culmind, en términos econémico-sociales, en
2002, parece estar sucediendo algo similar con €l sector peronista.

En cuanto a los grupos de interés y los actores sociales organizados,
estos siguieron operando sobre el Estado en condiciones muy desiguales,
pero siempre con base en acuerdos particularistas que incluian la busqueda
de ventgjas de corto plazo, incluso en detrimento de ganancias sectoriales.
Ana Castellani (2007) estudié la consolidacién, en el ciclo democrético, de
lo que llama “ambitos privilegiados de acumulacion”, es decir, entramados
de relaciones entre actores publicos y privados que permiten alos segundos
obtener rentas extraordinarias con base en la consecucién de subsidios o de
protecciones especiales por parte del Estado. Maria Victoria Murillo (1997)
y Sebastian Etchemendy (2001), en tanto, se ocuparon de las estrategias de
negociacion del Estado con los actores sindicales en los afios noventa, que
permitieron a estos Ultimos controlar recursos organizativos a cambio de ce-
der en protecciones sociales para sus afiliados.
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Desde € Estado, los gobiernos construyeron mecanismos informales de
negociacion que fortalecieron a los actores mas poderosos. Para aquellos que
poseian menos capacidad de negociacion en esas mesas informales, se impuso
€l recurso alamovilizacion y laaccion directa, en especia en € sector popular
(Merklen, 2005). Entretanto, €l Estado solo mejoré sus capacidades'y su poder
—infraestructural y desp6tico— en algunas de sus agencias, que fueron la ex-
cepcién més quelareglatanto en lacontinuidad de politicasalo largo detodo €
ciclo democrético como en la estabilizacin de sus cuadrosy procedimientos’.

La estabilizacion de la democracia electoral consolidé élites politicas
heterogéneas que tuvieron problemas para construir modelos econémicos
duraderos. Ladebilidad de los acuerdos generales se vio plasmada, con parti-
cular intensidad, en la suerte de | as politicas econdémicas que propusieron las
diferentes alianzas sociales que convocaron, desde arriba, 1as circunstancia-
les élites en el gobierno. Con el proceso de desindustrializaciony de apertura
econdmica, ladictaduramilitar iniciadaen 1976 debilitd —sin suprimirlas—
las bases de poder de los sindicatos, asi como de la pequefiay mediana bur-
guesia urbana (Sidicaro, 2002). La alianza“ defensiva’ que habia ocupado €l
centro de laescenaen |os periodos democréticos del ciclo pendular analizado
por O’ Donnell perdid, de ese modo, buena parte de sus recursos organizati-
vosy de los resortes que empujaban un proceso de crecimiento basado en el
mercado interno.

Traslos primerosintentos de reanudar un proyecto mercadointernista, el
radicalismo cedi6 al realismo econdmico e inicid un gjuste gradual que, tras
la crisis hiperinflacionaria de 1989, fue acelerado por las reformas neolibe-
rales de los afios noventa, que parecian llevar a Argentina, definitivamente,
a un modelo de economia abierta y de flexibilizacién de las protecciones
sociales. En ciertamedida, como sostuvimos antes, laalianza defensiva pudo
ser reanudada de manera parcia en los afios dos mil en condiciones muy
particulares, con la apropiacion por parte del Estado de parte del excedente
extraordinario producido por €l auge de las commodities (productos bésicos).

El conflicto entre el gobierno peronista nacional-popular de esos afios
y las entidades agropecuarias en 2008 expreso los limites de la legitimidad
de estainiciativa redistributiva (Aronskind y Vommaro, 2010)°. Con €l decli-
ve del precio internacional de las commodities volvieron [os viejos problemas

2 Sobre este punto, cf. Acufia (2013).

3 Se trata del conflicto iniciado por la oposicion de las principales entidades que agrupan a los
productores rurales a la modificacion del régimen de derechos a las exportaciones de granos
(conocidas por “retenciones”), decidida por el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner
en marzo de 2008, en prevision de un alza del precio internacional de esas commodities. El
conflicto produjo una ruptura profunda entre el sector agrario y el peronismo nacional-popular,
que se expresd mas tarde a nivel electoral (Mangonnet, Murillo y Rubio, 2018).
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de la economia argentina, que expresaban la puja entre proyectos econémicos
opuestos de caracteristicas similares alos que habia descrito O’ Donnell en su
ensayo. Lacrisis de legitimidad de ese gobierno y € fin del ciclo politico in-
augurado en 2003 como respuesta a agotamiento del programa aperturista de
los afios noventadio lugar... d triunfo de un nuevo programa aperturista. Esta
vez, sin embargo, con unanovedad: por primeravez en casi un siglo, unafuer-
za partidaria de centro-derecha ganaba elecciones libres, sin proscripcion, y
accediaal poder por laviainstitucional. En efecto, € partido Propuesta Repu-
blicana (PRO), como socio principa delacoalicién Cambiemos, [leg6 al poder
por laviaelectora en 2015. Fundado en 2001, primero como think tank (centro
de pensamiento), por el heredero de uno de | os principal es grupos econémicos
argentinos, se trata de una fuerza pragmética, con creciente capacidad compe-
titivay auténoma de los partidos mayoritarios que habian sido via de acceso
de los grupos de derecha al poder en e actua ciclo democrético (Vommaro,
et al., 2015). Su promesade producir un “cambio cultural” en Argentinaluego
ddl triunfo sobre el candidato presidencial peronista puede ser interpretada, en
cierta medida, como parte de ese péndulo histérico que describimos, pero, a
mismo tiempo, introdujo la novedad de lograr vencer ala*“alianza defensiva’,
por asi decirlo, en su propio terreno: € de lalegitimidad €l ectoral.

¢Puede debilitarse e plebeyismo que caracterizé a la cultura politica
argentina? Ahora que una parte de las élites sociales y econdmicas se integré
aunafuerzapoliticasin raices plebeyasy Ileg6 a gobierno, ¢es esto un signo
delacrisis de las identidades nacional -populares? ¢Llegard €l tiempo de una
dominacion burguesa durable, que privilegie la integracion del pais en los
mercados mundiales antes que €l desarrollo de su mercado interno, y que
esta vez |o haga con apoyos masivos? ¢Podrd, finalmente, |a derecha social
“producir unaidea’ (O’ Donnell, 1984, p. 16) que pueda volverse rectora de
un orden politico estable con base en jerarquias econdmicas legitimas?

Nuestra respuesta tendria que emerger, si seguimos a O’ Donnell, de un
recorrido por la historia reciente de Argentina 'y del estudio de las nuevas
condiciones estructurales en las que se define el conflicto politico. Digamos,
por una parte, que esta centro-derecha de ideologia pragmética y flexible
(Vommaro, et al., 2015), para obtener su triunfo electoral, tuvo que aceptar
buena parte de los bienes colectivos instituidos durante los afios del ciclo
nacional -popular anterior, lo que incluye e mantenimiento de politicas so-
ciales masivas para los pobres informales urbanos y la continuidad de las
negociaciones salariales para los trabajadores formales. Con matices no sin
importancia, que obviamos en estas paginas, estas instituciones del bienestar
popular perduran hasta el momento en que escribimos este texto en un estado
similar al que lego el periodo anterior (Vommaro y Gené, 2017a).
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Sin embargo, los diagnosticos del nuevo gobierno en materia de eco-
nomia politica hacen augurar que ese posibilismo esta en tensién con las
miradas de largo plazo del nlcleo que orienta la coalicion gobernante. Por
un lado, algunos andlisis de sus voceros econdémicos parecen puntualizar, en
consonanciacon lavigja derechaargentinaalaque sereferiaO’ Donnell, que
laprincipal causadel péndulo al que estasometido el paisestaligadaala“so-
brecarga de expectativas’ de las clases populares respecto a su bienestar?. Al
contrario, como vimos, O’ Donnell parecia mostrar que el problema mas bien
radicaba en una dinamica conflictiva en laque ninguna de las partes tenia su-
ficiente poder paraimponer una hegemonia durable. Ni las clases populares
y sus aliados burgueses nacionales, ni la burguesia pampeanay la gran bur-
guesia que jugaba con ella en periodos regresivos. Un diagndéstico que carga
las tintas de manera unilateral en las “trabas’ paralainversion privada que
suponen las regulaciones vinculadas con el mundo del trabajo asalariado, asi
como en las prestaciones sociaes para los informales y los inactivos como
freno a una mayor austeridad del Estado, parece sugerir caminos conocidos
que llevarian a pais arepetir sus ciclos pendulares.

En cuanto alas cuestiones de cultura politica, €l giro ala derecha cons-
truyd, en términos discursivos, una nueva frontera radical con el pasado
inmediato, al que asocio, como habia sucedido en otros momentos de la
historiareciente, con lo “imposible’, o que debia dejarse atras, in toto, defi-
nitivamente. Esta estrategia de | egitimacion/deslegitimacidn, que es alavez
un intento de construir una nuevaidentidad politica modernizadora, continda
un rasgo que habia caracterizado ala democracia argentina hasta el momento
(Aboy Carlés, 2001) y que impedia construir lingjesy continuidades en el ci-
clo democrético. En este caso, € desprecio hacia el “populismo” gobernante
entre 2003 y 2015 Illevd incluso ala actual coalicion gobernante a menospre-
ciar el peso de algunos valores politicos compartidos, como el de las politi-
cas de derechos humanos, que fueron tratadas como elementos de la lucha
facciosa. Aunque el actor que encabeza €l nuevo periodo regresivo acepta el
juego democratico, este desprecio hacia algunos bienes comunes de lanueva
cultura democrética expresa una tension sociopolitica no resuelta en el pais.

En lineas generales, la gran novedad radica en que la alianza aperturista
tiene un vehiculo electoral de expresion, lo que parece cambiar las condicio-
nes de produccion de las mediaciones partidarias en Argentina. Pongamas por
caso, laburguesia pampeana desde 1916 no teniauna*“fuerzapropia’ y mucho
menos una base electoral sdlida. Su dificultad paraencontrar unaexpresion po-
litica, asi como para construir apoyos sociales y politicos més amplios que los

4 Lo que aparecio publicamente en declaraciones como la que realizo el economista de
Cambiemos Javier Gonzalez Fraga: “Le hicieron creer al empleado medio que podia comprarse
plasmas y viajar al exterior” (La Nacion, 2016).
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de su sector, fue manifiesta (Hora, 2012). A partir de los afios noventa del si-
glo pasado, €l agro produjo unamodernizacion productiva (Grasy Hernandez,
2016) que le permiti6 retomar su lugar de “vanguardia dinamica y altamente
productiva’ de la economia argentina (O’ Donnell, 1977, p. 536). Una alianza
sostenidaen el agronegocio, como laque O’ Donnell imaginaba, parece posible
en laArgentina actual. Tiene, d menos hasta el presente, una mediacion parti-
dariaque larepresentay lleva su programaa gobierno.

Como muestran Mangonnet, Murillo y Rubio (2018), la coalicién Cam-
biemos fue la gran depositariadel voto opositor en lazona nicleo de produc-
cion agraria—el sector geogréfico mas rico— en las presidenciales de 2015
(ver Mapa 1). Su claro antagonismo con el kirchnerismo la diferenciaba de
otras opciones opositoras. Ademas, en buena parte, su capacidad de atraer €l
voto agrario se explica porque el PRO decidi6 tomar sin cambios el progra-
ma en la materia construido por algunas de las entidades mas dindmicas del
sector, como la Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experi-
mentacion Agricola (AACREA) y por el Foro Agroindustrial en ese tiempo
(Mangonnet, Murillo y Rubio, 2018, p. 9). Dicho programa implicaba be-
neficios directos para €l sector, sobre todo ligados a la baja programada de
las retenciones a la exportacion de sojay la eliminacion de las retenciones a
otros cereales, como €l trigo y el maiz. Tales medidas fueron tomadas por €l
gobierno de Mauricio Macri no bien asumio.

Mapa 1. Voto a Cambiemos en el balotaje y zonas de mayor productividad agraria.
Ano 2015.

Fuente: Natanson, 2017.
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Junto con ello, € nuevo gobierno produjo una cierta devolucion a sec-
tor del control del &rea de gobierno encargada de los asuntos agricolas. La
composicion del gabinete del Ministerio de Agroindustria da cuenta de la
influencia directaen las politicas en lamateria de la Sociedad Rural Argenti-
na (SRA), de AACREA y, en menor medida, de la Confederacion de Asocia
ciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa (CARBAP), |as entidades méas
vinculadas con los grandes productores, con las familias més tradicionales
del mundo agrario y con los sectores asociados a la produccion sojera (Gras
y Hernandez, 2016) (ver Tabla 1). Este gabinete se contrapone a perfil técni-
co, apoyado en la burocracia estatal, dado a esa dependencia por el gobierno
de Cristina Fernandez de Kirchner desde su creacién, en 2009 (Mangonnet,
Murillo y Rubio, 2018, p. 18).

Tabla 1. Altos funcionarios del Ministerio de Agroindustria (&reas vinculadas con el
sector). Afio 2018.

Nombre Cargo Rol en el sector corporativo
Luis Miguel 1 ictro (desde 2017) Presidente de la SRA (2012-2017)
Etchevehere
Santiago del Miembro de Comisién Directiva de
Solar Dgorre o Jefe de Gabinete (desde 2017)  AACREA (2011- 2017] y director de
g la SRA (2017)

. Secretario de Agricultura, Asesor de CREA (desde 1986),
Guillermo . . )
Bernaudo Ganaderia y Pesca (desde luego asesor e investigador de

2017), antes jefe de Gabinete  AACREA (desde 2004)

William Andrew Secretario de Alimentos y Delegado de la SRA y miembro del

Murchison Bioeconomia (desde 2017) CREA Villa Valeria

Secretario de Coordinacién y Exfuncionario de gobierno del PRO

Santliago Desarrollo Territorial (desde en CABA,Q gerente ger?eral dela
Hardie Fundacién Pensar (think tank del
2015)
PRO)
Secretaria de Mercados Exfuncionaria de gobierno del PRO

Marisa Bircher Agroindustriales (desde 2015)  en CABA

Luis Marfa Subsecretario de Agricultura Miembro del CREA Gualeguaychd,
Urriza (desde 2015) directivo de AACREA (2013-2015)
Gerente General de la Cdmara
Rodrigo Subsecretario de Ganaderia Argentina de Engordadores
Troncoso (desde 2015) de Hacienda Vacuna (Camara

Argentina de Feedlot) (desde 2000)
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Nombre Cargo Rol en el sector corporativo

. Subsecretario de Desarrollo . .
Felipe Crespo Territorial desde 2015) Miembro de la Fundacion Pensar

Subsecretario de Coordinacién  Asesor del drea de Agroindustria de

Hugo Rossi Politica (desde 2015) la Fundacién Pensar y de CARBAP
Corredor/operador agropecuario,
miembro fundador de la Asociacién

Jesls Maria Subsecretario de Mercados de Productores de Granos de la

Silveyra Agropecuarios (desde 2015) Republica Argentina (APROGRAN] y

de la Fundacidn para el Progreso en
Libertad (FUPEL)

Fuente: Sitio web del Ministerio de Agroindustria, 2018.

Las elecciones legidativas de 2017, en las que Cambiemos consolidd su
poder electoral y extendi6 su dominioterritorial, confirman lacorrelacion entre
el voto ala alianza gobernante y la llamada “ zona niicleo” de la produccion
sojera. La alianza es alin mas solida en los lugares més importantes de activi-
dad agraria, como lo muestrael Mapa 2, en € que se vela primaciadel voto a
Cambiemos en € corazon productivo del agro argentino en las legidativas de
2017. Lasolidez de laaianza se mantuvo inclusive a mediados de 2018, en un
contexto de crisis econdmica: cuando los socios del PRO en Cambiemos pro-
pusieron una suspension de la reduccién de las retenciones a las exportaciones
de soja, € presidente Macri primero lo desestimé® y luego establecié un régi-
men sensiblemente mas benévolo hacia e sector, basado en unasumafijaque
selicuariacon el aumento del tipo de cambio®, a mismo tiempo queratifico su
cercania con las asoci aciones de productores agropecuarios’.

5 Cf., por gjemplo, Infobae, 2018.
6 Cf. El Cronista, 2018.
7 Cf. LaNacion, 2018.
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Mapa 2. Voto en zonas agropecuarias en elecciones legislativas de 2017.

Fuente: La Nacion, 2017. *Referencias: gris claro: voto Cambiemos; gris medio: voto FPV (kirchnerismo); gris:
voto Frente Renovador; gris rayado: Frente Progresista Civico y Social; gris oscuro: 1 Pais.

Si hien no puede establecerse alin la consolidacién de un vinculo representa
tivo entre e sector agrario y Cambiemos, hay elementos para pensar que €
proceso avanzara en ese sentido. Sin embargo, es menos claro € modo en que
esa dlianza podria producir un proyecto de dominacion durable. El rechazo
al peronismo en su version nacional-popular acelerd la busgueda de un canal
de expresion electoral de vastos sectores econdmicos asociados a la actividad
agropecuaria, asi como sucedi6 con otros sectores del mundo de los negocios
(Vommaro, 2017), pero no dio paso hasta el momento a la consolidacion de
comportamientos econdmicos consi stentes de apoyo al nuevo proceso. Al con-
trario, en términos de comportamiento de los actores y de economiapoliticade
sus relaciones, se advierten mas continuidades que rupturas con €l diagnostico
brindado por O’ Donnell en Estado y alianzas...: ante la derrota de la alianza
defensiva, esta vez por vias electoraes, se inicid una tendencia regresiva en
términos de distribucion del ingreso —acelerada a partir de 2018—, que obsta
culizé laampliacién del marco de apoyos de la coalicion de gobierno.

Maés aln, entre sus propios apoyos parece haber fuertes tensiones. Por
gemplo, los intereses de |os sectores medios y medio-altos urbanos y los de
las fracciones més dinamicas de la burguesia agraria, que fueron los princi-
pales sostenes electorales de Cambiemos desde 2015, penden de hilos di-
ferentes, lo que se evidencia, entre otras cuestiones, en e impacto opuesto
gue tiene en sus ingresos €l precio del ddlar, cuyo aumento perjudica a los
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consumidores de productos importados y favorece a los exportadores. Con
una creciente disminucién de los recursos disponibles, la economia politica
del gohierno de Cambiemos no logré asi estabilizar apoyos mayoritarios.

A modo de conclusién

Volver sobre Estado y alianzas..., a cuarenta afios de su publicacion, es una
forma de revisitar un estilo de estudio de lo politico que combinaba preocu-
pacion por factores estructuralesy procesos politicos, por tendencias de largo
plazo y acontecimientos contingentes, y que articulaba las miradas sociol 6-
gica, politolégicay de economia politica, o que se volvio, con los afios de
hiperespecializacion, cada vez menos frecuente en las ciencias sociales lati-
noamericanas. Este estilo no solo combinaba perspectivas de andlisis, sino
también trabajo empirico y preguntas tedricas complejas.

Conesamiraday apartir del esquemaanalitico construido por O’ Donnell
para pensar € ciclo pendular iniciado con la caida del primer peronismo,
nos ocupamos del proceso poalitico reciente en Argentina. |dentificamos alli
una novedad en relacion con lo que el autor [lamala “burguesia pampeana’:
el haber encontrado una expresion politico-electoral competitiva. A ello se
suma el hecho de que el sector agrario, convertido ya en |os afios noventaen
un area dindmica de la economia, fue €l principal vector del ciclo de creci-
miento que tuvo lugar en el pais a partir de 2002.

Quiza la novedad politica profundice las condiciones del cambio que
O’ Donnell habia identificado en los afios de posdictaduray permita dar ba-
ses més solidas ala consolidacion de una democracia electoral. Més incierta
parece, en cambio, como dijimos, la posibilidad de establecer un modelo
socioecondmico hegemonico —en el sentido de que sea capaz de producir
consensos en amplios sectores sociales— en el que tanto la burguesia conec-
tada con los mercados mundial es como | os actores dependientes del mercado
interno se sientan incluidos y, por qué no, protegidos.

Ladebilidad dela*aianzadefensiva’ luego de laderrota de 2015 augu-
ré buenas condiciones electorales para € desarrollo de un ciclo aperturista,
pero no asegurd ni su éxito de largo plazo ni su capacidad para proyectarse
hacia toda la sociedad hasta envolverla casi por completo. Si esto sucediera,
por usar la misma formula que utiliza O’ Donnell a final de su ensayo, “la
historia no se habria detenido, pero los conflictos que latgjen yano serian los
gue hemos analizado hasta aqui” (1977, p. 554).
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Resumen
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Introduccidon?

Este articulo es parte de unos ensayos en curso sobre la reconfiguracion de
una teoria critica en ciencias sociales ajustada a ciertas apuestas intelectuales
y politicas del siglo XXI (Boltanski, 2009; Corcuff, 2012; Boltanski y Fraser,
2016). Se inscribe en el campo de la teoria critica desarrollada a partir de
los afios 1929-1930 por la Escuela de Frankfurt, que liga la critica social y
el horizonte de la emancipacion (Horkheimer, 1996), pero con una reformu-
lacion a la vez comprensivista y pragmatica. A partir de este marco general,
voy a explorar dos series de problemas que se interrelacionan: primero, las
desventuras o desencuentros académicos en Francia hoy en dia en las relacio-
nes entre critica socioldgica y emancipacion, y, segundo, las tensiones entre
la sociologia critica de Pierre Bourdieu y la filosofia de la emancipacién de
Jacques Ranciére.

Este doble esclarecimiento nos permitira trazar en puntos suspensivos
posibilidades de reasociacion entre la sociologia critica y la emancipacion.
Y encontraré el apoyo inesperado de la sociologia critica de inspiracion li-
bertaria del uruguayo Alfredo Errandonea. Entiendo reasociacion en un sen-
tido no hegeliano: no se trata para mi de superar una contradiccion en una
entidad englobante superior, sino de reasociar preservando la conciencia de
la tension. Me he inspirado aqui en las criticas poco conocidas hechas a la
dialéctica hegeliana por un pionero del anarquismo, Pierre-Joseph Proudhon,
quien hizo de la antinomia, mas que de la superacion de las contradicciones,
la categoria central (Proudhon, 1988, pp. 35-36 y 57) y formul6 una pista
interesante epistemoldgicamente con la expresion “equilibracion de los con-
trarios” (Proudhon, 1997, p. 20; Corcuft, 2016a).

Este procedimiento supone como consideracion previa la necesidad de
precisar algunas caracteristicas sobresalientes del contexto de las relaciones
entre critica social, donde la sociologia critica constituye un componente
cientifico auténomo, y emancipacion, concentrandome en el caso francés.

1 Este articulo fue escrito originamente en francés por Philippe Corcuff y traducido al espafiol
por Marcos Supervielle (Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociaes,
Universidad de la Republica, Uruguay), tanto en lo que refiere al texto central del articulo de
Corcuff como alas citas que este hace de otros autores.
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Propongo la hipotesis de que, en el periodo actual, existen perturbaciones
que atraviesan la mirada clasica de la critica social con orientacion emanci-
padora, es decir, de la critica social que apunta los aspectos negativos de los
ordenes sociales existentes (el ntcleo del gesto critico) en el horizonte de un
positivo llamado, en este caso, emancipacion.

Entiendo emancipacion en el sentido que este término comenzé a tomar
en el curso del llamado Siglo de las Luces (siglo XVIII) en Europa y en Es-
tados Unidos: una suerte de “salida de los hombres por fuera del estado de
tutela”, segun la expresion de Immanuel Kant (1991, p. 43).

Hoy, mucho después del nacimiento del movimiento socialista y con
los aportes de las ciencias sociales modernas, hablaremos de una salida de
las dominaciones en la construccién de una autonomia individual y colectiva
bajo el supuesto de ciertas condiciones sociales. Histéricamente no todas las
sociologias se inscriben en este tipo de articulacion entre critica y emancipa-
cién. Sin embargo, importantes corrientes de la sociologia se han alimentado
de este apareamiento; Karl Marx y la tradicion marxista (por lo tanto, la Es-
cuela de Frankfurt), por supuesto, pero también, bajo modalidades diferentes
del socialismo reformista y republicano, Emile Durkheim y Marcel Mauss
(Chanial, 2001, pp. 203-221).

Si estos lazos se han distendido hoy en dia en el universo académico
francés es por una pluralidad de razones, como comenzaremos a ver en esta
primera parte del articulo. Sin embargo, no es solamente en las ciencias so-
ciales que critica social y emancipacién han tendido a disociarse, sino tam-
bién en el campo politico.

El compés de espera estalinista de lo que se ha llamado “comunismo”,
largamente marcado por la caida del Muro de Berlin en 1989, ha aportado so-
bre este plano un conjunto de desencantos y dudas. Por otro lado, la conver-
sion, en los afios ochenta, de numerosas organizaciones socialdemaocratas al
neoliberalismo econémico, bajo la forma de un social-liberalismo, también
ha aportado su grano de arena. Las desventuras de los dos polos politicos
principales a escala mundial que reivindican conllevar el lazo critica social-
emancipacion, los partidos comunistas y partidos socialdemaécratas, han teni-
do también sus efectos sobre esta pareja cada vez mas tambaleante. Hacemos
notar que esta disociacidn tendencial entre critica social y emancipacién en el
campo intelectual y en el campo politico ha dado hoy lugar, tanto en Europa
(con, por ejemplo, el Frente Nacional de Marine Le Pen en Francia, y mas
all4, con remiendos ideol6gicos ultraconservadores fuertemente vivaces)
como en Estados Unidos (con Donald Trump), a tentativas de reasociaciones
ultraconservadoras entre critica social y discriminacion (xenofobias, sexis-
mos, homofabias, etcétera) en un marco nacionalista (Boltanski y Esquerre,
2014; Corcuff, 2014).
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Una apuesta a la vez sociolégica y politica importante en el periodo, por
lo tanto, consistiria en intentar rearticular el plano negativo (la critica social
en el sentido restringido del término) y el plano positivo (la perspectiva de la
emancipacion), sin descuidar, sin embargo, las tensiones entre los dos polos,
cuyas ubicaciones actuales nos han permitido ser mas conscientes.

Desventuras académicas de la sociologia en Francia

La tendencia actual de la ultraespecializacién de las ciencias sociales, en la
I6gica de los recortes disciplinarios y subdisciplinarios, la rutinizacién de los
objetos de estudio mas valorizados y las diferentes modalidades de conformis-
mo académico que le son asociadas participan en la disociacién silenciosa, en
Francia, entre la sociologia y las referencias explicitas a la emancipacion.

El uso corporativo relativamente extendido de la referencia a la neutra-
lidad axioldgica, poco argumentado epistemoldgicamente pero que funcio-
na mas bien como un “gri-gri” que supuestamente ha desechado la falta de
cientificidad proveniente del exterior, refuerza esta disociacion y contribuye
a hacerla poco consciente.

La neutralidad acritica de Nathalie Heinich

La socidloga del arte Nathalie Heinich es una de las representantes de la
sociologia que ha intentado argumentar sistematicamente en Francia la cues-
tion de la neutralidad axioldgica, inspirada en Max Weber (Weber, 1965b),
a través de su libro Lo que el arte le aporta a la sociologia, de 1998, donde
defiende “una neutralidad comprometida” (Heinich, 1998, pp. 71-72) preten-
diendo suspender “todo discurso sobre la naturaleza o el valor de las cosas”
(Heinich, 1998, p. 77), “asociado a una postura critica” (Heinich, 1998, pp.
23-29). Sin embargo, uno encuentra en ella numerosos distanciamientos con
respecto a los matices y las tensiones que abordan los analisis de Weber (Cor-
cuff, 2016b).

Weber combate inicialmente la tesis de una ciencia social “sin pre-
supuestos”, porque solo “una porcion de la realidad singular tiene interés
y significacion a nuestros 0jos, y esto porque solamente esta porcion esta
en relacién con las ideas de valores culturales con las que nosotros abor-
damos la realidad concreta” (Weber, 1965a, p. 163). De aqui proviene la
idea de una “relacidn a los valores” en la “seleccion y la formacion de
los objetos de una investigacion cientifica” (Weber, 1965b, p. 434), en
tension en él con la necesidad de poner distancia con respecto a los jui-
cios de valor. Lo que Julien Freund ha traducido inicialmente en francés
como neutralidad axioldgica (Wertfreiheit, en aleman) se presenta como
“la exigencia extremadamente trivial que se impone al sabio o al profesor
de realizar la distincién, porque estas son dos series de problemas simple-
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mente heterogéneas, entre la constatacion empirica [...] y su propia toma
de posicidon evaluativa de sabio que conlleva un juicio sobre los hechos”
(Weber, 1965b, pp. 416-417).

La nueva traduccion francesa propuesta por Isabelle Kalinowski del tér-
mino Wertfreiheit como “no imposicion de valores” (Kalinowski, 2005, p. 199)
concuerda mejor con las sutilezas weberianas y nos orienta sobre otra pista,
diferente de la de Heinich. Tendremos ante todo que dar cuenta de una adver-
tencia de Weber (inicialmente realizada de manera reflexiva en relacion con él
mismo) contra los efectos de una posicion de autoridad pedagdgica. Es por ello
que €l no prohibe a los sabios “expresar bajo las formas de juicio de valor los
ideales que los animan” (Weber, 1965a, p. 133), siempre bajo la condicion de
“explicitar escrupulosamente a cada instante, a su propia consciencia y a la de
los lectores, cuéles son los niveles de los valores que sirven a medir la realidad
y cudles son los que hacen derivar los juicios de valor” (Weber, 1965a, p. 133).

Weber aparece mas orientado por una exigencia de distincion reflexiva
entre analisis de los hechos y tomas de posicion directamente axiolégicas,
y no por la tesis de una separacion neta entre las dos. Su defensa del reclu-
tamiento universitario de un anarquista como jurista, no a pesar de que era
anarquista sino porque era anarquista y, por lo tanto, porque estaria “situado
por fuera de las convenciones y supuestos que parecen evidentes a los otros”
(Weber, 1965b, p. 411) y seria entonces susceptible de “descubrir en las intui-
ciones fundamentales de la teoria corriente del derecho una problematica que
se escapa a todos aquellos para los que son demasiado evidentes” (Weber,
1965b, p. 411), se desarrolla en este sentido.

Nos hemos alejado del vocabulario de Heinich, “suspendiendo todo dis-
curso sobre la naturaleza o el valor de las cosas” (Heinich, 1998, p. 77),
vocabulario que retoma (2017, p. 18) y hasta endurece en un reciente li-
bro consagrado a los valores, sin estar, por otro lado, mejor informada sobre
los andlisis que el mismo Weber realizara, movilizando siempre la misma
caucion: “regla de neutralidad axiolégica™ (2017, p. 18), la obligacion de
“neutralidad axioldgica enunciada [...] por Max Weber” (2017, p. 58), un
imperativo de “neutralidad axioldgica” (2017, p. 106), “distincion radical”
(2017, p. 107) o “una induccién a la neutralidad comunmente considerada
como la norma académica” (2017, p. 113).

Sin embargo, las esferas de los juicios de hecho y los juicios de valor no
son eliminadas en Heinich por ella misma. Por ejemplo, el “rol social” que
ella atribuye a “la neutralidad comprometida” en Lo que el arte le aporta a
la sociologia —un rol de mediacion, de construccion de compromisos entre
los intereses y los valores en juego, léase: “una refundacion de un consenso”
(Heinich, 1998, p. 81)— tiene ciertas connotaciones cercanas a una concep-
cién normativa de la politica y de la democracia, mas proxima a la filoso-
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fia politica de “la accién comunicacional” de Jurgen Habermas, orientada al
consenso, que a la de la “incomprensién” de Jacques Ranciere, que valoriza
la conflictividad.

La sociologia critica en la niebla: tension entre Bernard Lahire y Geoffroy de
Lagasnerie

La cuestion de la neutralidad axiolégica revela también tensiones en el cam-
po de la sociologia critica francesa, y ello particularmente entre Bernard
Lahire y Geoffroy de Lagasnerie.

Bernard Lahire es hoy una de las figuras de la sociologia critica de cali-
dad, en el cruce de caminos de ambiciones tedricas y de investigaciones em-
piricas situadas en el corazon de la institucién universitaria. En un libro que
defiende legitimamente la sociologia contra ciertas estigmatizaciones publi-
cas (Lahire, 2016), propone “dos planos distintos: el primero no normativo,
que seria el propio del conocimiento cientifico, por un lado, y el segundo,
normativo, que seria el propio de la justicia, la policia y la prision, etcétera”
(2016, p. 35).

Este autor también moviliza a Weber pero de forma menos terminante
que Heinich: “lo que Max Weber se esfuerza a justo titulo es en distinguir,
a saber, el juicio de valor y la relacién a los valores, si el investigador ma-
nifiesta siempre su relacion a los valores a través de los objetos de estudio
y la manera en la que concibe su trabajo en tanto que tal, que no consiste en
decir qué esta ‘bien’ y qué esta ‘mal” (Lahire, 2016, p. 39). Sin embargo, en
las conclusiones del libro, hace hincapié en el lazo histérico entre las cien-
cias sociales y el Siglo de las Luces, asi como en el lazo actual entre ciencias
sociales y democracia (2016, pp. 117-128). Por lo tanto, a fin de cuentas,
la problematizacion de las relaciones complejas entre la cientificidad y lo
normativo aparece de forma rudimentaria y poco explicita en el surco de la
lectura corporativa dominante de la neutralidad axioldgica.

Geoffroy de Lagasnerie es un joven pensador critico, a la vez socié-
logo vy filésofo, situado en la periferia de la institucion universitaria pero
beneficiado de cierto reconocimiento publico. En un libro de 2007 explici-
ta algunos de sus apoyos epistemoldgicos. Critica ciertos desvios de la au-
tonomizacion cientifica que frenan la creatividad intelectual: “distribucion
universitaria de los poderes en tanto que factor de ‘conservadurismo” (De
Lagasnerie, 2007, p. 61), “efectos de censura” (2007, p. 64), “rutinas disci-
plinarias” (2007, p. 75), “practica autarquica y rutinaria de una disciplina”
(2007, p. 82). Més recientemente, ha extendido estas pistas epistemoldgicas
“a un numero de valores del conocimiento y de la ciencia” (De Lagasnerie,
2016, p. 274), criticando el “crecimiento de la normalizacion universitaria y
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las logicas disciplinarias™ (2016, p. 273) asociadas a la “reaparicion de una
ética de la neutralidad” (2016, p. 275).

De Lagasnerie nos ayuda a captar mejor que una apertura de los campos
de las ciencias sociales nos lleva a interrogaciones exteriores, a cCompromisos
militantes o artisticos, entre otros, que pueden contrabalancear las tendencias
conformistas generadas por las instituciones universitarias. Se sitla, en este
plan, en una cierta continuidad de las reflexiones del soci6logo americano
Charles Wright Mills, invitando a “estimular la imaginacion sociolégica”
(Mills, 2006, p. 216) contra la “burocratizacion de la sociologia” (2006, p.
121), “las especializaciones arbitrarias de los departamentos universitarios”
(2006, p. 137) y “los encerramientos disciplinarios” (2006, p. 143).

Sin embargo, De Lagasnerie baja la guardia en otro sentido, y debilita de
esta forma su critica a los puntos ciegos de la autonomizacién universitaria.
Puede incluso flirtear con el relativismo epistemoldgico cuando escribe que
es necesario “romper con la idea de que existirian diferencias de naturaleza 'y
por lo tanto de valor entre un libro de investigacion, un tratado filoséfico, un
ensayo, una intervencién en la prensa, una manifestacién o un volante politi-
co” (De Lagasnerie, 2007, p. 102) o producir una critica demasiado unilateral
del lugar de la investigacion empirica en ciencias sociales (De Lagasnerie,
2016, pp. 267-296), como si no fuera uno de los dos pulmones del trabajo
cientifico, jciertamente contenido por las especializaciones disciplinarias en
el “va'y viene” con la elaboracién tedrica!

Seria mas sutil y pragmatico reconocer que, a la vez, las instituciones
universitarias y las reglas disciplinarias protegen una cierta autonomia y
un cierto rigor intelectual, frenando al mismo tiempo la imaginacién so-
cioldgica a través de tendencias conformistas. Desde este punto de vista,
sigo a Norbert Elias, para quien la distincidn cientifica tiene por vocacion
transformarse en el polo dominante de la sociologia, al mismo tiempo que
se nutre de la variedad de las implicaciones de los investigadores de la
ciudad, porque “su propia participacion y su compromiso condicionan su
inteligencia ante los problemas que deben resolver en su calidad de cienti-
ficos” (Elias, 1993, p. 29).

Del antinormativismo a la ruptura con la emancipacién: Elsa Rambaud

Un reciente articulo que apareci6 en la Revista francesa de ciencia politi-
ca (Rambaud, 2017) constituye un indice de estas derivas producidas en
algunos sectores de las nuevas generaciones de los cientificos sociales por
una cierta radicalizacion del lugar comdn de la “neutralidad axiologica”,
en una légica extrema de purificacion sin cese, de un relanzamiento de lo
“normativo” aprehendido como una contaminacion eliminable, més que,
como lo sugiere Weber, de una reflexividad sobre los componentes axiol6-
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gicos y politicos dificilmente eliminables con el fin de mejor delimitar el
dominio de la validez de los analisis producidos y, por lo tanto, de mejorar
el rigor cientifico.

Elsa Rambaud es una joven doctora en ciencias politicas que ha efectua-
do una tesis sobre la organizacion no gubernamental humanitaria Médicos
sin Fronteras (Rambaud, 2009). Pretende, en su texto de junio de 2017, pro-
poner una superacion de los supuestos limites compartidos entre la sociolo-
gia critica de Pierre Bourdieu y la sociologia pragmatica de Luc Boltanski,
a pesar de sus diferencias y sus oposiciones. ¢Cuales serian estos limites
compartidos? Segun la autora, guardarian lazos con las “Luces” (Siglo de
las Luces), la emancipacion, la revolucion, la izquierda y la lucha de clases.
Esto les impediria tomar por objeto una variedad de criticas de la sociedad
que no corresponden a las “Luces”, a la emancipacién, a la revolucion, a la
izquierda y a la lucha de clases. Es por ello que seria necesario que las cien-
cias sociales terminasen definitivamente con las “Luces”, la emancipacion,
la revolucién, la izquierda y la lucha de clases, mientras que los socidlogos
Bourdieu y Boltanski estarian todavia contaminados por un tal “normativo”
que se debe purificar.

Sobre el plano teérico, la argumentacién aparece marcada por errores
de amplitud. Para comenzar, el articulo tiende a confundir en Bourdieu y
Boltanski el nivel epistemoldgico de las propiedades de una teoria de las
ciencias sociales, discutible en un espacio de debate cientifico, y el nivel del
objeto analizado utilizando esa teoria. Sin embargo, una teoria que se nutre
axiolégicamente de una referencia a las “Luces”, a la emancipacion, a la re-
volucién, a laizquierda y a la lucha de clases puede perfectamente tomar en
serio, en el mundo social, criticas conservadoras e incluso racistas muy ale-
jadas de sus propios valores (ver, por ejemplo, Boltanski y Esquerre, 2014).
Por otro lado, es falso considerar que las obras de Bourdieu y Boltanski estan
siempre y uniformemente adosadas a las “Luces”, a la emancipacion, a la
revolucion, a la izquierda y a la lucha de clases. Textos muy diferentes entre
si son amalgamados de manera insuficientemente documentada.

Al mismo tiempo que muestra estas debilidades tedricas, el articulo de
Rambaud conlleva riesgos politicos particulares en un momento en el que
los esquemas ultraconservadores buscan dinamizar la critica social sobre una
base discriminatoria y nacionalista en los espacios publicos, aprovechando
la fragilizacion de los lazos historicos entre la critica social y la emancipa-
cion. Tenemos aqui una forma de ética irresponsable, la de forjar una no-
cion inversa a la de una “ética de la responsabilidad”, preocupada por las
consecuencias de su accion sobre la realidad, postura avanzada por Weber
(2003, pp. 192-193). Esta ética de la irresponsabilidad parece ser producida
por la generalizacion abusiva y mal construida de una exigencia, localizada
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y legitima, de extension del espacio de las criticas en las ciencias sociales.
Esto podria contribuir a distender un poco mas los lazos entre critica social
y emancipacion, facilitando involuntariamente el proceso ultraconservador a
través de una garantia intelectual suplementaria.

El muy estimulante trabajo cientifico de Rambaud, desarrollado sobre
Médicos sin Fronteras, no necesitaba, sin embargo, todo este andamiaje, dé-
bil desde el punto de vista de la argumentacion y peligroso politicamente,
para consolidar la ampliacion deseable del espacio de criticas analizadas por
las ciencias sociales.

Las tensiones entre la sociologia de Bourdieu y la filosofia de Ranciére

La tension entre la sociologia critica de Pierre Bourdieu y la filosofia de la
emancipacion de Jacques Ranciere constituye una expresion singular de los
problemas encontrados en la primera parte de este articulo. Pero una ex-
presion desplazada, porque al integrar el punto de vista de la filosofia de la
emancipacion, este nos permite ampliar la mirada en relacién con un punto
de vista Unicamente interno a la sociologia. Al hacerlo, nos ayuda a encon-
trar pistas en cuanto a la reasociacién critica socioldgica-emancipacion,
con la ayuda de Alfredo Errandonea, asi como con la de Claude Grignon'y
Jean-Claude Passeron.

La tensién Bourdieu/Ranciére a nivel global

Pierre Bourdieu ha renovado profundamente las teorias criticas de la domi-
nacion en un sentido que podriamos calificar de “posmarxista”, en la me-
dida en que descodifica una pluralidad de formas de dominacion (Corcuff,
2009). Dos conceptos constituyen los ejes de su aproximacion sociologica
a la dominacién: habitus (las relaciones sociales en el cuerpo y en las ca-
bezas) y campos (las relaciones sociales en las instituciones concebidas a
través de una vision espacial). Con el habitus, Bourdieu sigue las trazas no
conscientes de las dominaciones sociales de los cuerpos y las cabezas de
los individuos.

Citaré un pasaje significativo sobre el plan de su libro:

“El reconocimiento préctico por el cual los dominados contribuyen muchas
veces sin quererlo, a veces contra su voluntad, a su propia dominacion,
aceptando tacitamente por anticipado los limites impuestos, toma muchas
veces la forma de la emocion corporal (vergiienza, timidez, ansiedad, cul-
pabilidad) [...] Ella se traiciona en las manifestaciones visibles como rubo-
rizarse, tener bloqueos verbales, brusquedades, temblores, tantas maneras
y tantas otras maneras de someterse, a pesar de si mismo y de su cuerpo,
defendiéndose del juicio dominante”. (Bourdieu, 1997, p. 203)
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Bourdieu pone aqui en evidencia como las experiencias sociales de
dominacion se imprimen inconscientemente en los cuerpos, escapando a la
voluntad de los individuos al limite de bloquear sus capacidades. Las cons-
tricciones exteriores de los campos sociales organizados segin los modos
de dominacidn especifica (en los campos econdémicos, politicos, culturales,
etcétera) vienen a redoblar los pesos interiorizados de las opresiones. Sin
embargo, algunos impensados desde el angulo de la dominacién sobre las re-
laciones sociales son puestos en relieve por la filosofia de Jacques Ranciére a
partir de una perspectiva radicalmente democratica de emancipacion. En una
entrevista publicada en 2009, Ranciére nos ayuda a clarificar el problema de
las relaciones entre teorias criticas de la dominacidn y filosofias de la eman-
cipacion, en un cuestionamiento de la critica situacionista de “la sociedad del
espectaculo” de Guy Debord y de la sociologia critica de Pierre Bourdieu.

Sostiene lo siguiente:

“[...] esta forma de toda la critica marxista revolucionaria ha absorbido
un cierto nimero de presupuestos imaginarios; hay los activos y los pa-
sivos; hay aquellos que miran y aquellos que saben. Lo que en términos
generales quiere decir: hay aquellos que son capaces, y aquellos que no lo
son: A partir de alli, hay multiples estrategias posibles [...] se piensa que
se hace necesaria una vanguardia que retina a la gente capaz para poder
poner en la cabeza de los incapaces los medios para zafarse”. (Ranciere,
2009, p. 622)

Para Ranciére, los fildsofos de la emancipacion partirian de la posibi-
lidad de la igualdad, apoyandose sobre las capacidades de los oprimidos,
mientras que varias teorias criticas partirian de la desigualdad y, por lo tanto,
supondrian que los oprimidos son completamente “incapaces”.

Por lo tanto, tendriamos el riesgo de que la dominacién tome todo el
espacio en las teorias criticas, al ver a los dominados como totalmente so-
metidos a la dominacion y como “alienados”. En esta invasion desigualita-
ria de los pensadores criticos, incluso los esfuerzos de emancipacion de los
dominados tenderian a ser descriptos como efectos de “manipulacién” o de
una “recuperacion” por “el sistema” o, incluso, como una reproduccién poco
habil de los estereotipos dominantes. Los oprimidos serian asi definitivamen-
te encerrados en las jaulas de hierro de la dominacion, y su emancipacion, a
pesar de ser sefialada (tanto por Debord como por Bourdieu), seria politica-
mente imposible, porque seria continuamente postergada bajo el pretexto de
la presion de la astucia de la dominacion. Como Ranciére, indica: “Siempre
el amo guarda bajo el codo un saber, es decir una ignorancia del alumno”
(Ranciére, 2004, p. 38), haciendo recular al infinito el momento de igualdad
y emancipacion.
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Es aqui que aparece el deslizamiento subrepticio y frecuente del ver-
bo pronominal emanciparse (del tipo “la emancipacién de los trabajadores
sera obra de los propios trabajadores” en los estatutos de 1864 de la Asocia-
cioén Internacional de los Trabajadores, escritos por Marx) al verbo transitivo
emancipar (como amos que pueden emancipar esclavos en la América escla-
vista). Este desplazamiento, muchas veces de forma no consciente, hacia una
aproximacion tutelar de la emancipacién pudo tomar diferentes figuras his-
toricas en el campo politico: ayer, el instructor republicano que emancipaba
los prejuicios de la “tradicién” o la vanguardia revolucionaria leninista, hoy,
el denunciador altermundista de la “propaganda mediatica” a fin de guiar al
ciudadano fuera de la “caverna”, la feminista que pretende liberar a las mu-
jeres musulmanas veladas o las prostitutas contra ellas mismas o el profeta
ecologista en los primeros puestos de la “desalienacion” en relacion con la
“sociedad de consumo”.

Estos analisis llevan a Ranciére a abandonar el terreno teorico-critico de
la dominacion. Escribe en este sentido: “La inteligencia colectiva de la eman-
cipacion no es la comprension de un proceso global de contencién. Ella es
la colectivacion de las capacidades invertidas en esos escenarios de disenso”
(Ranciere, 2008, p. 55).

De alguna manera, elige la filosofia de la emancipacion contra la critica
de la dominacion. Sin embargo, ¢la emancipacion no supone en si misma una
referencia al menos implicita a la dominacion, porque se trata de una eman-
cipacion de la dominacion? ¢Pero por qué negarse a sostener algo sobre uno
de los dos polos de esta cupla? ;Podemos verdaderamente pensar la emanci-
pacion sin ninguna referencia a la dominacion? Parece dificil.

Si Ranciere esclarece los puntos ciegos de Bourdieu, reciprocamente,
Bourdieu esclarece los puntos ciegos de Ranciére, sobre todo cuando el so-
cidlogo sefiala la manera en la que las dominaciones se insindan inconscien-
temente en los cuerpos paralizando las capacidades de los individuos bajo
formas no controladas, como la vergiienza o el sonrojarse.

Después de la descodificacion global de la tensién entre la sociologia de
Bourdieu y la filosofia de Ranciére, voy a proponer una modalidad particular,
entre otras, para afinar el anlisis.

Una alodoxia ambivalente entre Bourdieu y Ranciére

En La distincién, Bourdieu adelanta la nocién de alodoxia toméandola del
griego antiguo: allo, del griego allos, es decir, “otro”, y doxia, del griego
doxa, “opinion” (Bourdieu, 1979, pp. 370-371, 377 y 538). Para Bourdieu
se trata de un error de identificacion, instrumentado por criterios sociales
inadaptados en relacion con la jerarquia cultural instituida. Es, por lo tan-
to, una nocién marcada por la sombra del desconocimiento, que sefiala el
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caracter inhabil culturalmente de aquellos que son exteriores al circulo de
legitimidad cultural dominante aun manifestando una “buena voluntad cul-
tural”. Esto apunta a la pequefia burguesia, pero puede también concernir
a ciertos sectores de las clases populares (en particular, las autodidactas y
las militantes). La alodoxia se presenta entonces como “desprecio y reino
de las imitaciones”. Es, por ejemplo, confundir la imitacion del cuero con
el cuero.

A lainversa, para Ranciére, los itinerarios de los primeros enunciadores
de la palabra de los obreros, en torno a 1830, ponen en evidencia que esta
alodoxia no es lo que condena al encierro en la jaula de hierro de la domi-
nacion, sino lo que permite abrir un proceso de emancipacion. Escribe lo
siguiente: “los primeros militantes obreros han comenzado por tomarse por
poetas o caballeros, curas, o dandys. La alodoxia es la Gnica via de la hete-
rodoxia. Pasiones prestadas usando las Unicas palabras que hacen posible la
reapropiacion: palabras prestadas” (Ranciére, 1983, p. 286).

Es por ello que el procedimiento del socidlogo critico es puesto en duda
como forma de desvio eternizante en relacién con lo que estigmatiza, como
una suerte de imitacion de la emancipacion.

La postura sociolégica instauraria una sospecha, “dondequiera que se
encontrara se tendria una imagen de compartir y de equivoco” (Ranciére,
1983, p. 288). Para Ranciére, “la critica socioldgica dice del reino eterno de
la pequefia diferencia[...] para negar que el sujeto de la democracia no puede
alcanzarla nunca” (Rancicre, 1983, p. 305). Me apoyaré sobre un ejemplo
tomado de una investigacion de campo para aclarar este punto al que Ilamo
“Pierre Dubois, el infinito y el mal de estémago”.

Este caso empirico es tomado de la investigacién de campo realizada
para mi tesis Una etnografia local del sindicalismo ferroviario (Corcuff,
1991). Se trata de un extracto de una entrevista semiestructurada con Pierre
Dubois (realizada en abril de 1986), entonces de 58 afios, militante sindical
jubilado. Su padre habia comenzado como operario y terminado como agente
de conduccion en el ferrocarril. Pierre tenia un certificado de aptitudes pro-
fesionales de ajustador, luego habia recibido una formacion de la empresa de
ferrocarriles y habia debutado como obrero profesional. Después se volvid
agente de conduccion, para culminar como cuadro profesional, jubilandose a
los 52 afios. Jubilado retomo sus estudios, al inicio realizando cursos noctur-
nos en la Bolsa de Trabajo y luego inscribiéndose en la universidad, donde
obtuvo un diploma de comunicaciones (periodista). Léase de manera critica
“el intelectual” en relacion con “el espiritu practico”, en referencia a su ex-
periencia universitaria tardia:

“El intelectual puro, digamos, y hay mucho vapor en esto, tl ves, es una nebu-
losa para encontrar la idea dominante, la idea que se va a concretizar y que va
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a dar algo [...] Dicho de otra manera, no es suficientemente, este..., no tiene
un espiritu suficientemente pragmatico. [...] Un espiritu que se pierde en teo-
rias, y posibilidades y combinaciones. Entonces digo ‘no’. Entonces, aquel
que tiene un espiritu practico se dice ‘bueno, no vale la pena, ;eh?”y entonces
tienes el campo de reflexion operacional, que queda canalizado, entonces si,
en ese momento, se va rapido”. (Entrevista a Pierre Dubois, 1986)

Sin embargo, en otro momento reconoce la importancia del “trabajo de
reflexion” y califica de “benéficos en el plano personal” sus dos afios de vida
universitaria. Para él, por otro lado, esta dimensidn tiene tendencia “a faltar
en el mundo obrero”. Pero a las limitaciones obreras responden las limitacio-
nes de los intelectuales, de alguna manera simétricas.

El peligro para el intelectual seria entonces “perderse” en una multipli-
cidad de “posibilidades” y de “combinaciones”, en donde hay la necesidad
de “canalizar”. Para Pierre Dubois, “el espiritu practico” surge de su expe-
riencia familiar, profesional y militante, y constituye, entonces, la barrera
frente a los vértigos de la reflexion intelectual, que pueden llevarlo hasta
la angustia:

“Me gustaria mirar la astronomia, pero eso desemboca en una reflexion
sobre el infinito, pero sobre eso no puedo, pierdo mi equilibro, ¢eh?, me da
vuelta la barriga, no puedo. El infinito, veamos, después de la tapa de una
caja hay eso [me muestra una caja], y después esta el vacio, y después...
Entonces imagine el infinito, lo que no termina nunca, lo que para mi es in-
accesible al ser humano, yo no puedo [...] Entonces ahi no, jno! Ahi me en-
fermo, enfermo, me volveria loco, ¢eh? Es verdaderamente un punto, digo,
jque me molesta mucho!”. (Entrevista a Pierre Dubois, 1986)

Seria fécil interpretar el discurso de Pierre Dubois, a la manera de Bour-
dieu, como alodoxia, en el sentido de ser un desprecio, ligado a una relacién
autodidacta con el trabajo intelectual, por ejemplo, en la conexidn hecha entre
la “reflexion filosofica” y el “mal de estdmago”. Pero esto seria un allana-
miento miserabilista (en el sentido que le dan Claude Grignon y Jean Claude
Passeron, sobre el que volveré) por las palabras de las experiencias y de las
relaciones con el mundo manifiesto. ;Y si retomamos en serio la manera en
que Pierre Dubois construye una relacién singular con el mundo intelectual?
No se juega con las tensiones existentes entre el polo “préactico” y el polo “in-
telectual”, ¢un desplazamiento de la jerarquia cultural dominante tradicional?

Podemos observar entonces, a través de tanteos, una logica emancipa-
toria, pasando por “préstamos”, como dice Ranciére, e hibridaciones. Nos
alejamos de la tendencia legitimista de la nocion de alodoxia en Bourdieu,
siempre lista para desconfiar de la autenticidad intelectual de los discursos
populares, autodidacticos y pequefioburgueses.
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No estamos, sin embargo, situados en mundos irénicos, con el riesgo de
olvidar el peso de las constricciones que genera la dominacidn. Parece, por
lo tanto, oportuno el integrar una parte de la verdad de la critica socioldgica,
so pena de mal rendir cuenta de otras caracteristicas de la experiencia de
Pierre Dubois, que se filtran a través de su discurso. Este integra, por otro
lado, de una manera cierta las constricciones de la dominacidn: hay alli a la
vez distancia y reverencia en su relacion con el mundo intelectual. Y Pierre
Dubois se reconoce sinceramente poco habil en relacién con los recursos y
procedimientos de un mundo que no es el suyo de origen. El corte inicial
de los mundos sociales es claramente sentido. Y, ademas, la angustia fisica
frente al infinito en la reflexion intelectual constituye una marca corporal
de la brecha con este universo intelectual. Con precision, Bourdieu ha insis-
tido frecuentemente en la importancia del cuerpo en las relaciones con las
normas dominantes y los universos sociales mas alejados. He citado, pre-
cisamente, un pasaje significativo de las Meditaciones pascalianas sobre el
caracter involuntario de “la emocidn corporal (vergiienza, timidez, ansiedad
y culpabilidad)”.

Préstamos y mestizajes emancipadores, por una parte, restricciones im-
puestas por la dominacion, por otra: no deberiamos tener que doblar uno
sobre otro para entender la ambivalencia de la experiencia, asumiendo, asi,
la tension.

Ranciere/Bourdieu: dos aproximaciones a la emancipacién

En este punto del analisis, parece necesario detenerse un momento con el
fin de comparar las figuras de la emancipacion privilegiadas por Ranciére
y por Bourdieu. Para Ranciére, la figura de la emancipacion consiste en un
sinceramiento de la division social, sobre todo por los préstamos tomados de
los medios dominantes, estableciendo la posibilidad de una igualdad entre
universos sociales marcados por la desigualdad. De esta forma, “cuando una
légica supuestamente natural de la dominacion es traspasada por el efecto
de esa igualdad”, habria emancipacion, adelanta (Ranciere, 1995, p. 37). Y
agrega que la emancipacion, entonces, tendria que ver con “las brumas de la
frontera” (Ranciére, 2008, p. 26).

Hay también pistas sobre la emancipacion en Bourdieu, aunque mas
marginales que en Ranciére (de quien es uno de sus temas principales) y
menos visibles en la economia de su sociologia. Bourdieu se inspira en el
esquema de la libertad relativa al conocimiento de las determinaciones en
Baruch Spinoza (1965, parte III, proposicion II, escolia, pp. 139-140 y parte
V, proposicion X, escolia, pp. 315-316). La emancipacion, entonces, tiene
que ver principalmente con el conocimiento de los propios determinismos
sociales, y ello tanto a nivel individual como colectivo.
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Estas dos figuras de la emancipacién no son necesariamente excluyentes
la una con respecto a la otra. Podemos pensar, en el caso de Pierre Dubois,
que las marcas emancipadoras pueden enriquecerse a través de un conoci-
miento desculpabilizante de las limitaciones contra las que choca. Bourdieu
nos habla en este sentido, en el post-scriptum de la obra colectiva La miseria
del mundo, de la posibilidad de imputar el sufrimiento a causas sociales y de
ser asi “disculpados” (Bourdieu, 1993, p. 944). Pero no deberia ocurrir que
la descodificacion critica de los determinismos sociales se trague el conjunto
de la experiencia en la dinamica de una sospecha generalizada. jNuevamente
una tension!

Una iluminacién desconocida en Europa: la sociologia critica de Alfredo
Errandonea

Figura desgraciadamente desconocida en Europa, el sociélogo uruguayo Al-
fredo Errandonea ha abierto senderos tedricos al asociar firmemente la critica
tedrica y la emancipacion como compromisos politico-éticos y la autonomia
del conocimiento cientifico. Tom6 distancia del marxismo en una referencia
original al anarquismo (Errandonea, 2003; Wschebor, 2003; Prieto, 2003).
Errandonea nos permite abrir un paréntesis sugestivo en relacion con el de-
bate franco-francés.

Ha contribuido a afinar herramientas de la sociologia critica que se des-
prenden de la frecuente hegemonia tedrica marxista en el siglo XX, tanto en
la critica social universitaria como en la critica militante. En su libro Explo-
tacion y dominacioén (Errandonea, 1972), el autor evalta los aportes y los li-
mites de la nocidn marxista de explotacidn para reinscribirla en el seno de un
concepto mas amplio de dominacion, a la que entiende “como configuracién
estructural de relaciones asimétricas” (1972, p. 51). Al hacerlo se separa de
la pendiente economicista, y pone al poder en el centro del analisis, en tanto
que “unos deciden lo que implica a los otros y/o a todos” (1972, p. 9). Para
realizar este andlisis, se apoya explicitamente en la ética anarquista, hablan-
donos en la introduccion de la obra de “una perspectiva inspirada en valores
libertarios” (1972, p. 9).

El desplazamiento teorico realizado por Errandonea se funda también
directamente en las criticas anarquistas clasicas del poder y el Estado, en
particular en Mijail Bakunin. Esto tiene que ver con el descentramiento de la
sola explotacion a fin de aprehender las caracteristicas del Estado en el seno
del capitalismo del siglo XX, como las de la Unién Soviética vista como
“una organizacion despdtica moderna” (1972, p. 41).

La critica sociol6gica ampliada de Errandonea parece asi arrimarse al
horizonte de la emancipacion. Este se presenta como el carburante ético-
politico del conocimiento cientifico, bajo la modalidad de la apertura de
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la “imaginacion socioldgica”, cara a Charles Wright Mills (2006), a cuya
sociologia Errandonea hace referencia importante (Prieto, 2003, pp. 12-
13). Los recursos anarquistas ayudan a desplazar la mirada de las formas
rutinarias de su época: en este caso, de la importancia de los esquemas mar-
xistas en los afios 1960-1970 en el seno de las ciencias sociales. Converge
en la practica con el argumento de Weber favorable a la contratacion de
un jurista anarquista como profesor de la universidad a causa, justamente,
del descentramiento en relacion con las probleméaticas mas admitidas en
materia de derecho.

Este apoyo ético-politico no desconoce los obstaculos politicos que tam-
bién puede encontrar la sociologia en la ruta cientifica. En Explotacion y
dominacion Errandonea apunta la tendencia “ideol6gica” de un cierto dog-
matismo marxista en su Idgica de justificacion de una “estrategia politica”
con efectos “oscurantistas” , que se opone a todo “esfuerzo cientifico creati-
vo” (Errandonea, 1972, pp. 70-71). Aqui Errandonea reconoce plenamente la
autonomia del conocimiento cientifico. En este marco, la ética y la politica
pueden ser estimulantes para la imaginacion cientifica y para los obstaculos
del saber, la vigilancia epistemoldgica necesaria a esta “equilibracion de los
contrarios”, donde el estilo de Proudhon hace su miel, segiin Rubén Prieto
(2003, p. 13), de una “epistemologia libertaria” que desconfia de construc-
ciones teoricas cerradas y fijas, no abiertas a preguntas nacidas en la propia
investigacion. Esta de acuerdo con el punto de vista de Weber cuando enfati-
za la importancia de “reconocer hechos desagradables, hechos, quiero decir,
que son desagradables para la propia opinion partidista” (Weber, 2003, p.
96). Se esboza asi una configuracion original de distanciamiento cientifico
que se nutre de compromisos éticos y politicos.

Una puesta en perspectiva epistemoldgica: Grignon y Passeron

Después de este paréntesis heuristico uruguayo, volvamos a la tension Bour-
dieu/Ranciére. Para ponerlo en perspectiva en el marco de una epistemologia
socioldgica, nos parece Util pasar por los andlisis de Jean Claude Passeron y
Claude Grignon en su libro de dialogo Le savant et le populaire (Grignon y
Passeron, 1989). Passeron es el coautor de los primeros libros de Bourdieu
y un gran epistemologo contemporaneo de las ciencias sociales y Grignon
también ha sido colaborador de Bourdieu.

Grignon y Passeron han puesto en evidencia que las aproximaciones
socioldgicas v literarias a las culturas populares (y a las culturas dominadas
en general) tienden a oscilar entre dos derivas:

1. € legitimismo (0 dominocentrismo, incluso miserabilismo), que sola-
mente mira las préacticas populares jerarquizando las relaciones con las
normas dominantes, socialmente las mas legitimas, como s las activi-
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dades de sentido de los dominados pudiesen ser aprehendidas en su re-
lacion de dependencia con |os dominantes.

2. el populismo, que sacraliza las culturas populares y dominadas en ge-
neral como entidades dotadas de unatotal libertad, olvidando |las carac-
teristicas que estas deben alas relaciones de dominacion (relaciones de
clase, de género, poscoloniales, etcétera) en las cuales estén insertas:
es de notar que el término “populisma” tiene un sentido distinto a las
acepciones mas corrientes en América Latina.

Si seguimos las categorias de Ranciére, el dominocentrismo partiria de
la desigualdad y de las incapacidades de los oprimidos y el populismo partiria
de la igualdad de las capacidades de los oprimidos.

Grignon y Passeron convergerian en el primer punto en la critica de
Ranciere a Bourdieu. Pero en el segundo punto presentarian una critica a
Ranciére en su negacion de una descodificacion critica de constricciones que
pesan sobre los dominados y sobre los efectos de sus relaciones diversifi-
cadas con la emancipacion. En este sentido, Grignon y Passeron estan mas
préximos a Bourdieu.

En la misma obra, Jean Claude Passeron desembarca en “la hipotesis de
la ambivalencia [...] llamando a realizar una doble lectura” (1989, p. 73). Lo
que es de alguna manera un llamado a que podamos tomar la problematica
por las dos puntas: por las capacidades del oprimido y por su incapacidad
para realizar nuevas aproximaciones criticas y comprensivo-pragmaticas. En
esta perspectiva, una sociologia critica de la dominacion no seria necesaria-
mente un obstaculo a una légica emancipadora, sino un espacio dindmico de
tensiones que pueden abrirse entre ambas. Tensiones, dado que las matrices
de miserabilismo y de populismo seguirian presentes y no habria punto de
armonia definitiva posible entre critica y emancipacion, no habria el “fin de
la historia” hegeliano.

Conclusién

La exploracion de las desventuras académicas actuales de la teoria critica en
el seno de las ciencias sociales francesas como configuracion entre la socio-
logia critica de Pierre Bourdieu y la filosofia de la emancipacién de Jacques
Ranciére, asi como los aportes de la sociologia libertaria de Alfredo Errando-
nea, no nos ha conducido a una nueva teoria critica con apoyos emancipato-
rios unificados. Sin embargo, nos ha ayudado a delimitar un espacio de pro-
blemas y a generar algunas pistas para articular cuestiones que muchas veces
se presentan desarticuladas en el pensamiento y la politica contemporanea.

No obstante, se trata de una articulacion en el reconocimiento de tensio-
nes. Dos pistas han sido esquematizadas: 1) una pista epistemologica de dis-
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tanciamiento comprometido que desplaza la ruptura tradicional entre juicio
de hecho y juicio de valor; y 2) una pista tedrica que nos incita a partir a la
vez de las incapacidades y de las capacidades de los dominados. En el primer
plano, el equilibrio entre distanciamiento cientifico y compromiso ético y
politico aparece inestable. En el segundo plano, los riesgos cruzados son que
las incapacidades del ser se traguen las capacidades o ser insensibles a las in-
capacidades en la celebracion de las capacidades. Los dos casos se inscriben
epistemoldgicamente mas en “la equilibracion de los contrarios” enunciada
por el socialista libertario Pierre-Joseph Proudhon que en “la superacion de
las contradicciones” de inspiracién hegeliana.
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Resumen

Este articulo relaciona el debate teérico de derechos humanos con las ideas de justicia, desigualdad
y reconocimiento trabajadas desde la sociologia. A pesar de la distancia que esta ha mantenido con
el estudio de los derechos humanos, las reflexiones sobre las identidades colectivas, movimientos
sociales, instituciones y reivindicaciones la acercan al debate sobre ellos. Se examinan
algunos ejemplos de Uruguay y Brasil que permiten identificar procesos de democratizacién y
desdemocratizacién. Si bien los derechos humanos son el fundamento de las democracias liberales
y tienen pretension de universalidad, al no realizarse de forma homogénea, sus principios basicos
son cuestionados y se alejan cada vez mas de la defensa de los derechos humanos.
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Abstract

Sociological contributions to think human rights. Inequalities and social justice in Brazil and Uruguay

This article focuses on the relationship between human rights theoretical debate and the ideas
of justice, inequality, and recognition, from a sociological field. Despite a distance sociology
has maintained with the study of human rights, its reflections on collective identities, social
movements, institutions and claims build bridges to the debate on rights. We show democratization
and de-democratization processes using different rights examples from Brazil and Uruguay.
Although human rights are the foundation of liberal democracies, while pretending to be universal,
as they are not carried out homogeneously, its basic principles are questioned and they move
away from the defense of human rights.
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Introduccion

La genealogia de los derechos humanos puede rastrearse en varios hitos a lo
largo de la historia'; sin embargo, su consolidacion en tanto categoria politica
se corresponde con el proceso de instalacion de las democracias modernas.
La idea de generaciones de derechos es un pragmatismo analitico que ubica
en la Constitucion de Estados Unidos (1787) y en la Revoluciéon Francesa
(1789) dos momentos fundacionales de lo que hoy conocemos como el pa-
radigma de derechos humanos, consagrado en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (1948). Los principios modernos (libertad, igualdad,
fraternidad) fueron el marco que sustento el desarrollo de los derechos huma-
nos, entendidos como convenciones sociales que moldearon las democracias
modernas.

Los fundamentos de los derechos humanos son de distinta indole: ius-
naturalistas (los derechos son inherentes a los seres humanos y son relativos
a la naturaleza y dignidad humanas); éticos (las personas tenemos derechos
por el simple hecho de ser personas; no se fundan en la naturaleza, sino en
las exigencias morales de una vida humana digna) o histéricos (los derechos
son productos de su contexto socio-histérico, como forma de dar respuesta a
las necesidades humanas que varian segun la época). Desde una perspectiva
socio-historica, la ampliacion del campo de los derechos humanos, a partir
del surgimiento de nuevas necesidades como parte del proceso de desarrollo
de las sociedades, cobra un sentido de especial pertinencia para la sociologia:
por el objeto de analisis y por su vocacion de transformar lo que se entiende
que es injusto.

Son tres las ideas fuerza (o hipdtesis) que transversalizan esta reflexion:
la primera sostiene que, si bien desde hace varias décadas el terreno de los de-
rechos humanos ha dejado de ser privativo de la disciplina juridica, la socio-
logia se ha ocupado bastante poco del asunto. No obstante, hay importantes
antecedentes en la teoria socioldgica que demuestran la pertinencia de este
debate para la disciplina. Una de las vias de entrada desde la sociologia al

1 ConciliosV, VI 'y VIII (afios 636-653); Fueros castellanos, leonesesy aragoneses (siglos X1y XI1);
Carta Magna de Inglaterra (1215); Peticion de Derechos de Inglaterra (1628); Acta de Habeas
Corpus, Inglaterra(1679); Bill of Rights, Inglaterra (1689); Independenciay Actade Independencia
de Estados Unidos (1776); Constitucion de los Estados Unidos (1787); Declaracion Universal de
los Derechos del Hombrey del Ciudadano, Francia (1789) (Martinez Sagueiro, 2008, p. 16).
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campo de los derechos humanos se abre a partir de la discusion sobre las des-
igualdades sociales y los modelos de justicia social. La segunda idea fuerza
propone que el andlisis de los derechos humanos necesariamente esté ligado
a una discusion sobre los procesos de democratizacién y desdemocratizacién
de las sociedades. Estos procesos dinamicos varian en el tiempo en cuanto a
su modalidad e intensidad. La relacidn entre el grado de permeabilidad de un
Estado para acceder a las demandas populares y la capacidad de incidencia
efectiva de los colectivos organizados para colocar sus temas en agenda es un
indicador importante para evaluar el grado de democratizacién/desdemocra-
tizacion. La tercera (y vinculada a la anterior) plantea que los principios que
dan sustento a la idea de derechos humanos son los mismos sobre los que se
erigen las democracias liberales, por lo tanto, cuando la prédica en contra de
los derechos humanos surge desde los sistemas democraticos —valiéndose
de las herramientas de la institucionalidad—, solo se genera un debilitamien-
to de los principios democraticos.

El articulo se organiza en tres apartados: el primero recupera el debate
sobre los derechos humanos en la teoria socioldgica, a partir del pensamiento
de Marx, Bobbio, Habermas y De Sousa Santos, como propuesta de dialo-
go critico. El segundo vincula la contribucion del analisis que ha hecho la
sociologia sobre las desigualdades sociales para pensar los derechos huma-
nos, y profundiza en el punto de conexién del debate derechos humanos/
desigualdades sociales como parte de una discusion mas amplia acerca de
la justicia social y sus posibles caminos. El tercero propone el ejercicio de
pensar algunos ejemplos de temas relevantes de la agenda de derechos para
los casos de Brasil y Uruguay, mediante la observacion de los procesos de
democratizacion y desdemocratizacion a partir de demandas, conquistas y
pendientes para el caso de las muertes violentas en Brasil y los derechos de
las mujeres en Uruguay.

Una aproximacién posible a los derechos humanos desde la teoria socioldgica

El debate explicito sobre derechos humanos en la teoria socioldgica lo pode-
mos localizar a partir de Karl Marx. En La cuestion judia, analizando la con-
dicion de derechos civiles y politicos de los judios en Alemania, Marx hace
una distincion fundamental entre “emancipacion humana” y “emancipacién
politica”. La emancipacion politica esta relacionada con el reconocimiento
de los derechos de ciudadania por parte del Estado. Este reconocimiento se
da por la separacion entre la esfera de la politica y la de la sociedad, una
separacion que para Marx es artificial, pero que es puesta en practica por
el Estado burgués. Los derechos individuales y particulares quedarian asi
relegados a la vida privada y al espacio de la sociedad civil, y los derechos
de los ciudadanos y politicos serian la expresion abstracta del Estado. Esta
es la base para la diferenciacion entre los derechos del hombre (en el espacio
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de la sociedad civil) y del ciudadano (en el espacio abstracto de los derechos
politicos). EI hombre de la sociedad civil es el “individuo egoista e indepen-
diente”, mientras que el ciudadano es la “persona moral”. La emancipacion
humana estaria mas alla de esta separacién y se daria cuando el hombre “no
separa mas de si la fuerza social en la figura de la fuerza politica —es solo
entonces que esta consumada la emancipacién humana—" (Marx, 2009, pp.
71-72)2. Por lo tanto, la emancipacion politica—Ila obtencién de los derechos
de ciudadania— no hace libres a los seres humanos, pues estan sometidos a
los particularismos y al egoismo reinante en la sociedad civil, al mismo tiem-
po que al poder general del Estado.

Los derechos humanos universales son entendidos como:

“[...] derechos politicos, derechos que solo pueden ser ejercidos en la
comunidad [Gemeinschaft] con otros. La participacién en la comunidad
[Gemeinwesen] es, seguramente, en la comunidad politica, en el sistema del
Estado, forma su contenido. Caen en la categoria de la libertad politica, en
la categoria de los derechos civicos”. (Marx, 2009, p. 61)°

Concluye que los derechos humanos consagran al hombre ciudadano
tanto como al hombre burgués. Dentro de la sociedad civil, el derecho méas
importante es el de la libertad individual y egoista, porque la libertad del otro
aparece como una limitacion a la realizacién de la libertad propia. En este en-
tendido, la politica tiene como objetivo asegurar la vida en la sociedad civil,
garantizando el aislamiento del individuo y la desigualdad existente. A partir
de este analisis, Marx deja en evidencia no solo los objetivos subyacentes a
la definicion burguesa de derechos humanos, sino que también denuncia la
violacion de estos derechos desde el nacimiento.

“Solo cuando el hombre individual retoma en si al ciudadano abstracto v,
como hombre individual —en su vida empirica, en su trabajo individual, en
sus relaciones individuales—, se tornd ser genérico; solo cuando el hom-
bre reconocid y organizo sus forces propres [fuerzas propias] como fuerzas
sociales y, por lo tanto, no separa mas de si la fuerza social en la figura de
fuerza politica, solo entonces estd consumada la emancipacién humana”.
(Marx, 2009, pp. 71-72)*

Por lo tanto, la llave para la emancipacién parece ser el individuo que
condensa en si el ser abstracto o ciudadano con el ser empirico o individuo
de la sociedad civil, cuando no se separa mas sociedad civil de sociedad
politica, esfera publica de privada. Ese tema sera mas desarrollado por el
autor en textos posteriores, donde la emancipacion humana ya aparece para

2 Traduccion propia.
3 Traduccién propia.

4 Traduccién propia.
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Marx como la superacion de la sociedad de clases y la construccion de una
sociedad comunista, primero con el Estado para garantizar la eliminacién de
las desigualdades de clase, después sin Estado (Marx y Engels, 2001; Marx,
2009).

Dentro de este marco tedrico, los derechos humanos aparecen como im-
portantes pero relegados y, a la vez, limitados por la sociedad de clases, como
parte de una operacion de abstraccion y separacion en esferas realizada por la
sociedad burguesa democratica con la finalidad de ocultar las desigualdades
en la sociedad civil, o de superarlas a partir de la participacion ciudadana.

Este posicionamiento sustrae el tema de los derechos humanos del am-
bito del debate iusnaturalista. Estos derechos tienen una referencia clara a la
clase burguesa que los proclamé histéricamente en su revolucidn, o sea, a su
contexto social e historico. De esta forma, se eliminan las versiones esencia-
listas de los derechos humanos, remitiéndolos a su historicidad.

En este sentido, Bobbio (2004), desde la sociologia politica, va a funda-
mentar claramente que el debate y el concepto de derechos humanos esta fun-
dado en valores culturales especificos, la cultura occidental judaico-cristiana,
asi como en un contexto histérico también especifico, el Iluminismo y la
consagracion de sus principios en la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano y en la primera Constitucion a partir de la Revolucion
Francesa.

Para el autor, los derechos humanos emergen de un proceso de luchas
historicas entre actores y movimientos sociales, y también son producto de
un consenso politico generado en determinados momentos sobre la defini-
cion de lo que se considera como derechos fundamentales. En ese marco, los
derechos humanos tienen su origen en el contexto de las sociedades demo-
craticas (Bobbio, 2004). De manera similar, Tilly (2013) entiende la demo-
cracia como producto de procesos histéricos de lucha y acuerdos por parte de
los movimientos sociales y los poderes vigentes; y, para Bobbio (2004), los
derechos humanos tienen su origen en el contexto de las sociedades demo-
craticas. Un punto importante sobre el que Ilama la atencion es la diferencia
entre lo que aparece en las declaraciones como intencion y lo que realmente
va a ser constituido en regla juridica. Subrayar esta diferencia es relevante
para el analisis socioldgico de los derechos humanos, porque saber cuales
son las condiciones para la aplicacion préactica de los derechos supone pre-
guntarse acerca de los contextos sociales y politicos en los que sera aplicada
la norma. Incluso, més alla de la aplicacion normativa, los contextos en los
que pueden desarrollarse politicas publicas para la aplicacion practica de los
derechos humanos son analizados en este articulo.

Otro punto fundamental del analisis de Bobbio (2004) es la diferencia
entre diversas generaciones de derechos, principalmente la diferenciacién
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entre la fase de reafirmacidon de los derechos politicos y la posterior, de los
derechos sociales. Primero se establecen los derechos politicos, como el de-
recho a la libertad, las libertades religiosas y civiles, donde el Estado aparece
de forma negativa, 0 sea, no impide la realizacion de los derechos. Después,
aparecen los derechos sociales, donde el Estado tiene un papel positivo, ac-
tla e implementa politicas porque hay derechos sociales. La igualdad y el
bienestar son derechos sociales fundamentales. Mientras que los derechos
de primera generacién nacen de la lucha contra el poder de la iglesia sobre
el Estado y contra el absolutismo, los derechos sociales nacen de las luchas
de los movimientos de trabajadores, de campesinos y pobres que exigen a
los poderes publicos, como el derecho al trabajo o a la seguridad social, re-
lacionados con el Estado de bienestar social y con la emergencia de estados
socialdemdcratas. Los derechos de tercera generacion son, por ejemplo, el
derecho a vivir en un ambiente no contaminado; y los de cuarta generacion se
refieren a los efectos de la investigacion bioldgica y la manipulacion genética
0 los de uso de informacién. Por lo tanto, el surgimiento de nuevos derechos
esta relacionado directamente con los cambios en la sociedad, la aparicion de
nuevas carencias y los movimientos que reclaman por soluciones.

Bobbio (2004) contextualiza también el surgimiento y desarrollo de los
derechos humanos como norma a partir del surgimiento del Estado nacional
y del aparato racional-legal (Weber, 2009) a través del cual sera aplicada la
ley y donde los derechos son mas derechos del ciudadano que del hombre.
Establece la diferencia entre los derechos humanos garantizados por el Es-
tado, que coloca su aparato de coercion y tiene la posibilidad del uso de la
violencia legitima para la aplicacion de la norma, y los acuerdos y conven-
ciones internacionales, que no tienen la misma fuerza coercitiva para su cum-
plimiento, ya que quedan en el plano de las recomendaciones. Deja de lado
la polémica acerca de los desequilibrios de poder internacional entre los dife-
rentes paises y la hegemonia de algunos para imponer la fuerza sobre otros.

Desde la teoria sociol6gica contemporanea, Jiirgen Habermas acciona la
idea de imperativo categorico kantiano en un trabajo reciente sobre derechos
humanos. Habermas (2010) reconoce que el actual debate sobre derechos
humanos refiere a la disposicion de la humanidad para mejorar (Kant, 2008),
intentando demostrar asi que la dignidad humana es un concepto sustanti-
vo: “Fuente moral de la que todos los derechos fundamentales derivan su
sustento” y también es la base de una “utopia” politica que esta contenida
desde el origen en los derechos humanos. Asi, el concepto de “dignidad hu-
mana” tiene un “papel protagénico” en las actuales definiciones nacionales
e internacionales de derechos humanos, pero estuvo presente durante toda la
historia de los derechos humanos (Habermas, 2010, pp. 4-5).

Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS, vol. 32, n.° 44, enero-junio 2019, pp. 81-102.



CONTRIBUCIONES SOCIOLOGICAS PARA PENSAR LOS DERECHOS HUMANOS 87

Este concepto tendria la funcién de conseguir consensos en torno de los
temas de derechos humanos en el espacio internacional. A pesar de no haber
una definicion clara de lo que es la “dignidad humana”, el autor considera que
el “sustrato normativo de la igual dignidad de cada ser humano” (Habermas,
2010, p. 5) se concreta historicamente en los derechos humanos. Demuestra
cémo los jueces apelan a la dignidad humana en casos de violacion de liber-
tades individuales o de derechos de poblaciones pobres y marginalizadas, asi
como en casos de desigualdad entre géneros, racial, étnica o religiosa. Por
lo tanto, se convierte en un argumento sustantivo para fundamentar tanto la
universalizacion de derechos como la introduccion de nuevos. El concepto
de dignidad aparece en declaraciones universales y también en los textos de
las constituciones de algunos paises.

Sin embargo, mas alla de su utilidad practica (y hasta del potencial poli-
tico a partir de la utopia que representa el respeto a la dignidad humana), hay
algo de esencialista en esta definicion. A pesar de que el autor reconoce el
carécter historico de los derechos humanos, el concepto de “dignidad huma-
na” aparece como sustantivo y esencial, en la medida que atraviesa diversos
contextos sociales, nacionales e internacionales, asi como también diferentes
épocas historicas.

Por lo tanto, los derechos humanos contienen una moral que puede ser
transformada en derecho normativo. El concepto de dignidad humana tiene
una funcién mediadora en esta transformacion, una dignidad universalizada
que se aplica a todos los seres humanos por igual, cuando la dignidad ante-
riormente era una cualidad de un estamento o grupo en particular. Esa digni-
dad se extiende a todos aquellos ciudadanos que pertenecen a una comunidad
politica democratica, o sea, dentro del marco de un Estado constitucional.
Habermas destaca la contradiccién entre los derechos humanos exigidos den-
tro de los limites del Estado nacion y la necesidad de que tengan validez uni-
versal y traspasen las fronteras nacionales. Habermas, al igual que Bobbio,
reconoce que ampliar la proteccion de los derechos humanos, ya sea dentro o
mas alla de los Estados-nacion, es producto de las luchas sociales y politicas
de los movimientos sociales (Habermas, 2010, p. 16).

El tipo de utopia que defienden los derechos humanos es para el autor
una utopia realista, basada en el ideal de sociedades justas dentro de las ins-
tituciones de los Estados democraticos.

Para De Sousa Santos (2014), existe una version hegemonica de los de-
rechos humanos, y su aplicabilidad es histdrica y geograficamente localiza-
da. En la sociedad contemporanea occidental, la idea de libertad y autonomia
llegd a su méaxima expresion, pero como autonomia de mercado, donde el
individuo es responsabilizado por sus fracasos y predomina la fragmentacion
social. Esto sucede en el contexto del “pos-Estado, postsocial” neoliberal,
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donde las condiciones para la autonomia estan desigualmente distribuidas y
los méas presionados para ser auténomos son los que estan en peores condi-
ciones para serlo (De Sousa Santos, 2014, p. 10). El autor esta preocupado
por el hecho de que las “injusticias sociales” no estan generando “indigna-
cion moral” ni voluntad politica para combatirlas. Sin embargo, duda que la
politica de derechos humanos sea capaz de contraponerse al discurso hege-
monico de los derechos humanos “individualistas, seculares, culturalmente
occidentecéntricos, y estadocéntricos”, a partir del uso del tema de la “dig-
nidad humana” (De Sousa Santos, 2014, p. 11). También pone en duda la
utilidad del discurso de derechos humanos para combatir la exclusion, la ex-
plotacidn, las discriminaciones a partir del concepto de “dignidad humana”.
Desde una perspectiva gramsciana, se cuestiona si los derechos humanos, a
pesar de consolidar y legitimar la opresién, también pueden ser usados de
forma contrahegeménica®. Hace una critica a la matriz liberal occidental de
los derechos, un concepto que, segun el autor, tuvo mas éxito que el de uto-
pia. Se contrapone a Habermas (2010), que deposita el contenido utdpico de
los derechos humanos en la idea de “dignidad humana” como utopia realista,
que puede ser realizada. La version de Habermas estaria encuadrada dentro
de lo que De Sousa Santos llama version hegemonica de los derechos.

De Sousa Santos también se refiere a la existencia de “sufrimiento in-
justo”, que no es considerado violacion de derechos humanos, asi como a la
existencia de otros lenguajes de dignidad humana compatibles con el lengua-
je de los derechos humanos (De Sousa Santos, 2014, p. 16).

Se contrapone a la idea de consenso que aparece tanto en Bobbio como
en Habermas y la considera una ilusion, ya que habria otros conceptos de
dignidad humana, como los ideales de “liberacion nacional” (socialismo, co-
munismo, revolucion y nacionalismo), diferentes de los derechos hegemo-
nicos, que legitiman “practicas que pueden ser consideradas violaciones de
derechos humanos”, como las intervenciones “humanitarias” realizadas por
las propias organizaciones internacionales (De Sousa Santos, 2014, p. 21).

Con la erosion del Estado de bienestar se fragilizan los fundamentos
politicos de la democracia liberal: las ideas de sociedad civil y los derechos
humanos, puestos en cuestion por los politicos liberales, tanto como por los
conservadores, debilitan las raices previas al contrato social. Mientras “gru-
pos sociales que fueron expulsados del contrato social o que nunca tuvieron
acceso se vuelven poblaciones descartables. Sin derechos minimos de ciu-
dadania son, de hecho, lanzados en un nuevo estado de naturaleza, al que
llamo fascismo social” (De Sousa Santos, 2014, p. 92)°. La crisis del Estado

5 De Sousa Santos define la hegemonia basado en el concepto gramsciano (De Sousa Santos,
2014, p. 35).

6 Traduccion propia.
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nacional reduce las politicas publicas, y esta reduccion cuestiona la legitimi-
dad del Estado.

Frente a la acentuacion de las desigualdades sociales y de la concen-
tracion del poder, que vacia la democracia, los principios de los derechos
humanos se banalizan y parecen perder significado. Deben ser reconocidas
las debilidades reales de los derechos humanos, sin descartarlos como ideas
y précticas de resistencia. En su version totalmente socioldgica, De Sousa
Santos (2014) vuelve a la idea de una dignidad humana resignificada y enri-
quecida por una version intercultural de los derechos humanos que favorezca
los conceptos que enfrentan la injusticia social.

Un asunto de justicia social

La preocupacién por como se asignan los bienes, los servicios, las oportuni-
dades y los mecanismos de produccion del estigma en las sociedades es parte
del debate clasico de la sociologia. Las desigualdades sociales representan
un problema de justicia social, porque todo sistema democratico necesita
una discusion acerca de los ideales de justicia y de los derechos que han de
garantizarse y cémo se garantizaran. Si bien el debate sobre la justicia social
es heredado de la filosofia —y ha sido principalmente desarrollado a partir
de un enfoque mas liberal—, destacamos su relevancia, actualidad y vincu-
lacién cuando planteamos una revision del concepto de derechos humanos
desde la sociologia. La adecuacion de la institucionalidad a los criterios de
justicia y equidad apunta no solo a conseguir una sociedad mas justa, sino
también a evitar la injusticia (Sen, 2010). Parece relevante, entonces, repen-
sar los acuerdos sobre los estandares de justicia desde una mirada mas critica
sobre la propia conceptualizacion de justicia social.

De acuerdo con Hopenhayn (2006), el desarrollo, entendido desde una
perspectiva de la ciudadania social, no significa homogeneidad en las formas
de vida, sino la existencia de una institucionalidad que procure oportunida-
des més incluyentes. Los derechos humanos ingresan como categoria politica
relevante a través de la reivindicacion de los derechos civiles y politicos,
pero en las tltimas décadas nos enfrentamos al desafio de incorporar la pers-
pectiva de promocion y garantia de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales en el despliegue de politicas pablicas y programas. Por un lado, esto
representa un importante avance y una jerarquizacion de los derechos econé-
micos, sociales y culturales en la agenda internacional (por ejemplo, a través
de los compromisos asumidos por los Estados); pero, por otro lado, significa
un reto sustantivo en términos de instrumentacion, ya que esos compromisos
suelen quedar a titulo nominal y reportan serias dificultades para traducirse
en cambios concretos en la vida de las personas.

Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS, vol. 32, n.° 44, enero-junio 2019, pp. 81-102.



90 LUCiA PEREZ CHABANEAU Y PATRICIA SILVERA RIVERO

En América Latina, la consolidacion de los derechos civiles y politicos
esta relacionada con la institucionalizacion de las democracias mediante los
procesos electorales y la salida de varios paises de la situacion de Estado de
excepcion. Sin embargo, es necesario revisar el estado de este conjunto de
derechos a la luz de la actual coyuntura, observando con particular agude-
za la situacion en Brasil, donde la institucionalidad atraviesa un momento
critico, en el que se evidencia la debilidad de la arquitectura del marco de
derechos en relacién con el funcionamiento de la justicia’ y el despliegue de
la corrupcién a gran escala.

El “giro a la izquierda” en América Latina de comienzos del siglo XXI
tuvo un claro impacto en la matriz de proteccion social y en la reconfigura-
cién del rol de los Estados, que se tradujo en una aproximacion al campo de
los derechos humanos, y contribuy6 a consolidar su implicancia y potencia
en tanto categoria politica. No obstante, este esfuerzo no siempre fue sufi-
ciente para compensar lo arraigado y profundo de la estructura de desigual-
dades de los paises de la regién. Esto acompasa la idea de que los derechos
humanos son productos socio-historicos y que, de acuerdo con Tilly (2013),
todas las sociedades pasan por procesos dinamicos de democratizacion y des-
democratizacion. La ampliacion (o retraccion) de los derechos se da a partir
de la interaccion y las tensiones entre la ciudadania y el Estado en su calidad
de garante.

La estratificacion social ha sido la forma de aproximacion clasica de
la sociologia a las desigualdades; sin embargo, algunos autores se plantean
mirar el problema de las desigualdades sociales desde la 6ptica de la justicia
social como dilema critico.

Frangois Dubet (2010, 2014) afirma que la profundizacion de las des-
igualdades sociales es provocada por una crisis de solidaridad, que hace que
el modelo de clase social ya no sea suficiente para garantizar la integracion
social. La debilidad de los lazos explica la profundizacion de las desigualda-
des y no a la inversa.

Establece dos modelos de igualdad: la igualdad de posiciones y la igual-
dad de oportunidades. EI modelo de posiciones se concentra en revertir las
desigualdades de ingresos para mejorar las condiciones de vida, y promueve
la reduccion de las brechas entre categorias para que la movilidad social no
sea ya una prioridad.

7 Siguiendo con el caso de Brasil, nos referimos al fendmeno conocido como lawfare
(judicializacion de la politica): manipulacion de los recursos legales para lograr un objetivo
politico, valiéndose de la retdrica e instrumentos de la justicia en tanto forma, pero tergiversando
y manipulando sus contenidos (Dunlap, 2008).
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Una de las criticas posibles a este modelo, planteada por el propio Dubet
(2010), es que no da respuestas a las distintas trayectorias de vida y a la
multiplicidad de desigualdades. Es un modelo vinculado al empleo estable
(se debilita ante el desempleo y la precariedad). Funciona cuando el Estado
benefactor protege a los que estan incluidos y homologa la ausencia de desi-
gualdades a la ausencia de desempleo.

Por otra parte, el modelo de igualdad de oportunidades se concentra
en ofrecer a todas las personas la posibilidad de ocupar mejores posiciones
desde un principio meritocratico y reduciendo las discriminaciones que obs-
taculizan el acceso a las posiciones.

Si bien es imposible oponerse a la desigualdad de oportunidades en tér-
minos de principios, los efectos agregados de las desigualdades no siempre
son captados por las estadisticas de una manera completa (debido al efecto
acumulacion). Las desigualdades reales son producidas por una acumula-
cion de pequefias desigualdades que terminan creando diferencias mucho
mas considerables que las generadas por los ingresos. Este modelo tiende a
redistribuir menos y a asegurar menos las posiciones, ya que se concentra en
otros aspectos, mas relativos a las restricciones culturales para acceder a la
estructura social de oportunidades (Dubet, 2014).

Dubet se inclina por el modelo de igualdad de posiciones, porque refuer-
za la solidaridad y se complementa con el de oportunidades (a medida que se
acercan las posiciones, aumenta la igualdad de oportunidades y la movilidad
social se vuelve mas accesible). La igualdad de oportunidades es un efecto
positivo e indirecto de la igualdad de posiciones.

Desde la teoria critica, Nancy Fraser (1997, 2000, 2001) centra su diag-
nostico en la ausencia actual de un proyecto emancipatorio. La retdrica del re-
conocimiento social desplaza a las luchas por la redistribucion de la riqueza,
y, en simultaneo, las identidades son reificadas en un escenario cultural cada
vez mas diversificado (Fraser, 2000). Estos dos problemas (desplazamien-
to y reificacion) se sustentan en una atmosfera de globalizacion econémica
expansiva y en la convivencia de expresiones culturales de la mas diversa
indole que simplifican y fragmentan las identidades, generando un espacio
hermético de interaccion. En el primer problema el énfasis esta puesto en la
desigualdad, como un menosprecio cultural que no tiene una base material
(injusticia distributiva), haciendo a un lado el vinculo sustantivo existente
entre la invisibilidad cultural y la falta de acceso a recursos y beneficios
materiales. Existen quienes aceptan la falta de distribucion econémica, pero
esta es vista como una consecuencia de la falta de reconocimiento social. Al
segundo problema subyace una reafirmacion del poder intragrupal, ya que
se estandariza una identidad esencialista sobre la cual se erige una retdrica
homogeneizante.
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Redistribucion y reconocimiento son falsas oposiciones, porque no son
suficientes en si mismos para reparar las injusticias del mundo contempo-
raneo (Fraser, 1997). La justicia social tiene tres dimensiones (econdmica,
cultural y politica), que desembocan en injusticias de indole redistributiva,
de reconocimiento o de representacion, respectivamente.

El modelo de justicia de Fraser considera el problema del reconocimien-
to como una cuestion de estatus social, en la que la definicidn del estatus de
los miembros de un colectivo como “plenos participantes en la interaccion
social” hace hincapié en la institucionalidad y no en la identidad. La dife-
rencia con el modelo de la identidad es que no se privilegia la especificidad
identitaria de un grupo, sino que se aspira a generar las condiciones institu-
cionales que propicien las formas sociales, culturales, politicas y econémicas
en igualdad y libertad para el desempefio como ciudadano (Fraser, 2000). La
dimension de la representacion es otro nudo critico de la participacién igua-
litaria en la toma de decisiones y el acceso a espacios de poder. EI modelo de
estatus exige un examen exhaustivo de la relacion entre las tres.

La perspectiva de la justicia social aporta al estudio clasico de las desi-
gualdades (estratificacion social) una mirada mas critica acerca de la facti-
bilidad de los derechos en tanto herramientas que materializan los criterios
(modelos) de justicia.

Dos ejemplos para repensar los procesos de (des)democratizaci6n en clave de
derechos

En este apartado pensamos los puntos de conexion entre derechos humanos y
desigualdades sociales a partir de dos ejemplos: las demandas en torno a los
derechos de las mujeres en Uruguay y las muertes violentas en Brasil.

En Uruguay, las reivindicaciones de derechos humanos se asocian ori-
ginalmente a la lucha contra la impunidad y los crimenes de lesa humani-
dad cometidos durante la dictadura de 1973-1985. El contexto de reapertura
democratica ofrece una ventana de oportunidades para ubicar algunas dis-
cusiones en torno a las desigualdades de género (asi como a otros temas).
El feminismo (o los feminismos) se constituye como sujeto politico contra
la discriminacién y la violencia, y en la defensa de los derechos humanos.
La trayectoria del movimiento feminista abre camino a las demandas del
movimiento de la diversidad sexual, y en muchas ocasiones han logrado ar-
ticular esfuerzos y presentar iniciativas en conjunto, sumando fuerzas —y
logros— a una agenda compartida. Uno de los puntos de encuentro entre
estos movimientos es la agenda politica de incidencia que reivindican a partir
de demandas referidas a la defensa de los derechos sexuales y reproductivos,
el cuestionamiento a la division sexual del trabajo, la autonomia sexual y
reproductiva, los nuevos arreglos familiares, la despenalizacion del aborto,
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la erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacién por razén
de sexo, género, etnia, clase, orientacidn sexual y edad, la legalizacién del
cambio de identidad de género, nombre y sexo, el acceso equitativo al mundo
productivo y al empleo, entre otros.

Los sentimientos de injusticia e indignidad se transforman en los mo-
tores de lucha y de movilizacién necesarios para buscar el reconocimiento
social. Las injusticias no se plasman Unicamente en lo cultural, sino que abar-
can otros espacios de lo social, como el politico y el econémico. La injusticia
es mucho mas profunda y multidimensional que la que podemos interpretar
desde el reconocimiento (plano cultural). EI factor econémico es decisivo a
la hora de generar desigualdades distributivas (Fraser, 2000).

Sin duda, una de las conquistas mas relevantes en materia de derechos
de las mujeres en Uruguay fue la Ley n.° 18.987 de Interrupcion Voluntaria
del Embarazo (IVE), aprobada en 2012. Luego de un recorrido erratico en
la historia del pais, el aborto vuelve a estar despenalizado hasta las doce se-
manas de gestacion, siempre y cuando se atenga a los requisitos de atencion
indicados en la ley, entre los que se encuentra el comparecer ante un equipo
interdisciplinario que asesora a la usuaria del sistema de salud. La legaliza-
cién del aborto habia quedado pendiente desde 2008, cuando se aprobé la
Ley n.° 18.426 de Defensa del Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva,
pero se aplicé el veto presidencial a los contenidos referidos al aborto.

La despenalizacion del aborto es de los ejemplos més claros en términos
de impulso y freno de los procesos de democratizacion, que no se agoté con
la aprobacion de la ley, sino que plantea el escenario y las condiciones en las
que se instala el debate. En 2014, una consulta popular para convocar a un
referéndum intentd volver a penalizar la practica. Esta iniciativa finalmente
no prospero, pero indico que la polémica no se terminaba con la ley. En 2015,
un fallo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo modificé la posibi-
lidad de que los médicos pudieran declararse como objetores de conciencia
parcial, pudiendo negarse a realizar algunas etapas del proceso de IVE. En
2017, un fallo judicial desconoci6 la norma vigente, ante la accion interpues-
ta por un vardn que deseaba evitar la IVE de su pareja. La causa se dirimio,
finalmente, por un aborto espontaneo, pero el hecho grave es que se cuestio-
no la constitucionalidad de la ley (Amnistia Internacional Uruguay, 2018). A
pesar de los avances, los desafios en la implementacion se hacen presentes en
las dificultades para garantizar la presencia de los equipos interdisciplinarios
que requiere la ley a nivel nacional, particularmente en las zonas rurales, y
para atenerse a los plazos y a las disposiciones de la norma por parte de los
operadores de la justicia.
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Las leyes de salud sexual y reproductiva y de IVE, y los importantes
avances vinculados a los derechos del colectivo LGBTI® (Ley n.° 17.817,
Lucha contra el Racismo, la Xenofobia y la Discriminacion, de 2004; la Ley
n.° 18.620, Derecho a la Identidad de Género y al Cambio de Nombre y Sexo
en Documentos Identificatorios, de 2009; y la Ley n.° 19.075, Matrimonio
Igualitario, de 2013) consolidan un aporte relevante para engrosar “la nueva
agenda de derechos” de Uruguay.

La articulacidon de las demandas como estrategia politica (Laclau y
Moufte, 1987) se genera en la medida en que exista un “nosotros” construido
a partir de una lectura de la opresion en sus multiples versiones. Para ello es
indispensable la resignificacion de los ideales modernos como la libertad y la
igualdad (los modelos de justicia y su marco de derechos), pero tomando en
cuenta el contexto del surgimiento de la gama méas amplia de relaciones de
opresion (Mouffe, 1993).

En diciembre de 2017, el Parlamento aprob¢ la Ley n.° 19.580 de Vio-
lencia hacia las Mujeres basada en Género, consagrando, una vez mas, un
problema histérico en un asunto publico y objeto de politica publica y re-
gulacion. Claramente, la violencia hacia las mujeres por razones de género
no es un problema nuevo para Uruguay ni para el feminismo. No obstante,
recién en los Ultimos quince afios este tema ha ido ubicandose con varias di-
ficultades como asunto prioritario, generando conocimiento y datos sobre la
problematica, como insumos indispensables para un abordaje serio. En 2013
se realizd la primera Encuesta Nacional sobre Violencia Basada en Género
y Generaciones, que indicd que casi el 70% de las mujeres mayores de 15
afios habia sufrido algin tipo de violencia basada en género a lo largo de su
vida. Esta proporcion es mayor en el caso de las mujeres afrodescendientes:
el 78% de ellas sufrid alguna situacion de violencia por razones de género a
lo largo de su vida, mientras que en mujeres no afrodescendientes esto ocurre
con el 67%.

Segun los datos del Observatorio de Violencia y Criminalidad del Mi-
nisterio del Interior, en 2017 29 mujeres fueron asesinadas por sus parejas o
exparejas. Sin embargo, la Coordinadora de Feminismos del Uruguay regis-
tra 35 asesinatos de mujeres por razones de género en el mismo afio, y 13
feminicidios hasta abril de 2018. Esto deja en evidencia que aun existen di-
vergencias en la conceptualizacion y el registro de los casos de feminicidios.

La violencia hacia las mujeres presenta multiples manifestaciones y es
consecuencia de una estructura de desigualdades entre varones y mujeres que
esta profundamente arraigada y naturalizada en la sociedad. El feminicidio es
la consecuencia mas grave de esta violencia, pero no debe opacar una varie-

8 Leshianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales.
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dad importante de otras formas sistematicas —algunas veces mas ocultas—
que recuerda permanentemente una estructura desigual y desfavorable para
las mujeres. Mas alla de estos esfuerzos, la igualdad de género persiste como
uno de los grandes pendientes en términos de derechos (Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, 2017).

Actualmente, existe un impulso conservador que, utilizando el rétulo
de ideologia de género, insiste en frenar el tratar la violencia de género —y
especialmente el feminicidio— como un asunto publico. Este “panico moral”
(Thompson, 2014) surge como respuesta reaccionaria a los logros en torno a
la igualdad de género, generando (y exacerbando) un conflicto a partir de la
tergiversacion de la perspectiva de género (Cornejo y Pichardo, 2017).

Seguramente fueron necesarias todas las concatenaciones de demandas
anteriores para que hoy se pida justicia y se exija un freno a la violencia ma-
chista en un pais con un perfil positivo en materia de derechos humanos. Un
nuevo envion feminista ha cobrado fuerza en los Ultimos afios, en bdsqueda
de romper con las formas naturalizadas de relacionamiento entre varones y
mujeres desde la violencia y el maltrato. Se propone evidenciar como las
diferentes violencias contra las mujeres se cristalizan en los distintos &mbitos
(espacio publico, ambito privado, medios de comunicacion, industria de la
cultura y del entretenimiento, politica y otros). Tal vez la consigna Ni una
menos sintetice, en ese grito publico, el limite de la amortiguacién posible
ante un tema tan terrible como la violencia de género.

En el caso de Brasil, ademas de establecer la garantia constitucional de
estos derechos, asi como “la dignidad de la persona humana” (Constitucion
de la Reptiblica Federativa de Brasil, 1988), también se aseguran los dere-
chos a la vida, la seguridad y el acceso a la justicia. Ademas, a fines de 1990
comenz6 una politica activa en relacion con la ampliacion y aplicacion de los
derechos humanos. A pesar de eso, las muertes violentas en general, y las de
civiles cometidas por agentes de seguridad del Estado en particular, aparecen
con frecuencia, denunciadas por familiares de victimas, organizaciones no
gubernamentales, académicas e internacionales y llevadas al seno del poder
publico y de la justicia. Brasil ya fue condenado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en 2017 por el caso de muertes extrajudiciales (muer-
tes de civiles provocadas por la policia) en la Favela Nova Brasilia, vy el
Estado brasilefio ya habia sido condenado por la demora en la investigacién
y sancion de los responsables por muertes extrajudiciales en el Complexo do
Alemao en 1994 y 1995 (IPEA, 2017). Un estudio del Instituto de Investi-
gacion Economica Aplicada (IPEA, por su sigla en portugués) muestra que
entre 2005 y 2015 las muertes extrajudiciales se duplicaron en Brasil (pasa-
ron de 558 por afo a 942, con datos del Ministerio de la Salud, donde hay
subregistro de estos crimenes).
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Segun el Atlas da Violéncia 2017 (IPEA, 2017), entre 2010 y 2013 Bra-
sil ocupaba la décima posicién en el mundo en tasas de muerte por arma de
fuego (20,7 cada 100.000). Entre 1980 y 2014 muri6 cerca de un millén de
personas victimas de armas de fuego, pasando de 8.710 victimas anuales en
1980 a 44.861 en 2014, lo que representd un aumento del 415,1%. Se calcula
que 95% de esas muertes son homicidios. Pero un dato importante es que la
tasa de crecimiento de esos homicidios se mantuvo constante en 8,1% desde
1980 hasta 2003. A partir de 2003, cuando se llegd a 36.000 muertes anuales,
el nimero de muertes por afio cay6 a 34.000 hasta 2008. Ese periodo coinci-
de con la aprobacién e implementacion del Estatuto de Desarme, una politica
publica que restringid por ley el uso y los derechos de propiedad de armas
de fuego. La tasa de crecimiento de homicidios de 8,1% anual cay6 a 2,2%,
salvando un numero considerable de vidas (Waiselfisz, 2016). Es necesario
Ilamar la atencion sobre el retroceso que significan los intentos por parte del
Congreso y de sectores del gobierno actual de “flexibilizar” el estatuto, y
promover leyes mas permisivas para la posesion, uso y circulacion de armas
de fuego®.

Las victimas de homicidio por arma de fuego son, en su mayoria, hom-
bres, jovenes y negros (Waiselfisz, 2016). A pesar de que las mujeres tienen
menor mortalidad por arma de fuego, la tasa de mortalidad de mujeres negras
aument6 22% entre 2010 y 2015 (IPEA, 2017). La mayoria de las victimas
habitan en éareas pobres y segregadas de las ciudades, llamadas favelas. El
término favela define las condiciones de trabajo, habitacion y vida del sector
mas pobre de la poblacién, que reside en esos territorios (Machado da Silva,
2004), y el concepto esta asociado al estudio de los mecanismos de poder que
identifican a los “excluidos” en el espacio social y territorial (Elias y Scotson,
2000). El control permanente de estos territorios por parte de grupos armados
vinculados al narcotrafico, milicias o paramilitares y los constantes enfren-
tamientos armados entre estos grupos y la policia resultan en ese nimero de
victimas, objeto de denuncias por parte de instituciones y grupos de derechos
humanos nacionales e internacionales (Machado da Silva, 2008; NEV/USP,
2007). Diversos estudios comprueban que la desigualdad esta mas asociada
que la pobreza a las muertes violentas (Cano y Santos, 2001).

Para las poblaciones que habitan en favelas, el Estado solo llega mar-
ginalmente o con violencia (Lautier, 1997) y los derechos politicos, civiles
y sociales son limitados. Se condensa asi la injusticia referida a los aspectos
de distribucion o desigualdad estructural con caracteristicas identitarias de la

9 Se esta tramitando en el Senado una propuesta de plebiscito para anular el Estatuto. Cf. sitio
web del Senado de Brasil, 2018 <https:/www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/06/
proposta-de-revogacao-do-estatuto-do-desarmamento-tem-grande-apoio-popular> [acceso el
17/04/2018].
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poblacién, como género y raza, que refuerzan la desigualdad con elementos
de discriminacion vinculados al reconocimiento social (Fraser, 2001).

En su Informe Anual 2017-2018, Amnistia Internacional denuncia la
continuidad de asesinatos de jovenes negros de favelas perpetrados por la
policia. Ademas, llama la atencion sobre el aumento de los ataques y amena-
zas a defensores de derechos humanos desde 2015. Brasil es el caso donde
mas defensores mueren: 75% de las muertes en las Américas. Entre 2014 y
2016 la tasa de muertes habia aumentado 80%. La mayoria de las victimas
defendia el derecho al medio ambiente y a la tierra, también habia abogados,
lideres comunitarios y periodistas, estan quienes defendian derechos de las
mujeres y poblaciones LGBTI o combatian la explotacion sexual. Muchas de
estas personas pidieron proteccion al Estado, pero no obtuvieron respuesta.

Se puede observar como las cuestiones identitarias tienen relaciéon no
solo con el activismo, sino también con la victimizacion. Como lo sefiala De
Sousa Santos (2014), se trata de derechos contrahegemonicos, de poblacio-
nes autdctonas o por recursos naturales, que no son reconocidos por la legali-
dad hegeménica. Posiblemente por eso queda en evidencia la inoperancia del
Estado en la defensa y proteccion de los activistas.

Estas informaciones tuvieron su punto culminante este afio, con el asesi-
nato con arma de fuego de una edil del Partido Socialismo y Libertad (PSOL)
en Rio de Janeiro, la socidloga Marielle Franco, y su chofer, Anderson Go-
mes. En este crimen se condensan varias desigualdades y violaciones de de-
rechos humanos y a la institucionalidad democréatica. Ademas de haber sido
la quinta candidata a edil mas votada en Rio de Janeiro, Marielle Franco
representaba las luchas por la redistribucion de la riqueza y por el reconoci-
miento de las identidades subalternas: era mujer, negra, leshiana, originaria
de la favela da Maré, miembro de un partido de izquierda, militante de los
movimientos de mujeres negras y de movimientos de derechos humanos,
critica feroz de la accidn violenta de la policia y nominada observadora de
la reciente Intervencion Militar Federal en Rio de Janeiro decretada por el
gobierno Temer!?, Era una figura politica que sintetizaba multiplicidad de
identidades significativas para la sociedad brasilefia, ademas de la defensa de
derechos fundamentales, como los derechos a la vida y a la seguridad y dere-
chos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales de las poblaciones
mas pobres!!.

10 Cf. Decreto de Intervencion <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2018/
decreto/D9288.htm> [acceso el 17/04/2018].

11 Todas estas multiples identidades han sido destacadas por la prensa internacional, que muestra
mas interés en la cobertura de este crimen y menos sensacionalismo que la prensa nacional.
Cf., por ejemplo: BBC (2018), El Pais (2018), The Intercept (2018).
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En el momento en que fue escrito este articulo ya habian pasado cuatro
meses de este asesinato y no habia ninguna informacion publica que identifi-
case a los responsables. Se teme que sea uno mas de los casos de muerte de
defensores de derechos que quedan impunes.

Reflexiones finales

A lo largo de este articulo se establecié un didlogo entre los aportes de la
teoria socioldgica y las diversas concepciones de derechos humanos, desde
las que se elaboran las primeras criticas a la nocion mas liberal de derechos,
evidenciando la persistencia de las desigualdades a pesar de la pretension de
homogeneizacion en la esfera de lo politico. Se presentaron las conceptuali-
zaciones de derechos humanos que surgen con el lluminismo y la Revolucion
Francesa, se positivizan dentro del territorio politico del Estado nacion y se
internacionalizan en la segunda posguerra, asi como la falta de garantias para
su aplicacion practica.

Se restringe asi el concepto de derechos humanos al mundo occidental
moderno, epicentro de las nociones de derechos humanos que seran disemi-
nadas para las regiones periféricas. Se constata que las nociones de derechos
humanos varian con los momentos histdricos y las luchas que se van dando
dentro de las sociedades, pero también varia la idea de dignidad humana, a
pesar de su pretension sustancialista y atemporal. Mas alla de constar en los
textos constitucionales y en las defensas juridicas, su aplicabilidad es parcial
y circunscrita, y no es aplicable a poblaciones enteras.

Si bien los derechos humanos surgen como pilares ideoldgicos de las
democracias liberales, se observa desde el inicio una relacion problemati-
ca entre ellos: permanecen las desigualdades sociales y se acentlan, tanto
en el plano distributivo como en el de las luchas por el reconocimiento. En
este sentido, tenemos diferentes contextos. En Brasil, para las poblaciones
de favelas, pobres, negros, mujeres, jovenes y defensores de derechos hu-
manos, las instituciones democréticas legales no funcionan, o lo hacen de
forma escasa y punitiva. Se generan espacios sociales de ciudadania limitada,
donde la defensa de la dignidad humana no actda y donde claramente estan
operando mecanismos de desdemocratizacion que utilizan las instituciones
burocréatico-legales del Estado para punir poblaciones enteras. Esto es mas
grave cuando se accionan instituciones legitimas, como el Parlamento y el
Poder Judicial, para desempefiar funciones de dudosa legitimidad, como el
impeachment (proceso de destitucion) perpetrado en 2016 contra la presi-
denta Dilma Rousseff, electa mediante sufragio y por mayoria absoluta de
votos, 0 para imponer una intervencion militar en Rio de Janeiro sin claros
fundamentos. Se fragilizan asi las instituciones democraticas y los valores
que las sustentan.
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En el caso de Uruguay, bajo un contexto de democratizacion sostenido
desde hace tres décadas y con la aplicacion de politicas tendientes a profundi-
zar los derechos humanos, se exponen las contradicciones entre las conquis-
tas normativas (su consecuente traduccién en politicas publicas) y las trabas
institucionales y sociales para su concrecion. Ciertamente, no se puede negar
la capacidad de organizacion de algunos colectivos que histéricamente han
estado relegados y sin posibilidades de colocar sus demandas en la agenda
publica, como es el caso de las mujeres. Sin embargo, la distancia entre el
ideal de la norma y la realidad en la vida de las personas es un indicador
de la persistencia y profundidad de las desigualdades sociales. El impulso
democratizador siempre tiene su opuesto y los desafios para instrumentar
los avances obtenidos en materia legal demuestran la fuerza de los embates
conservadores para recuperar terreno.

Los niveles de democratizacion/desdemocratizacion de las sociedades
guardan relacion directa con la forma que adquiere la respuesta publica a
la hora de afrontar las desigualdades sociales. Si entendemos las politicas
publicas como resultado de negociaciones entre diversos actores y no solo
como mera concesion estatal, se podré ver con facilitad el grado de apertura/
hermetismo de la estructura institucional para incorporar ciertas demandas
(en qué medida el Estado se convierte en una barrera para elaborar demandas
de derechos humanos).

Finalmente, las contradicciones entre derechos humanos y democracia
liberal llegan a su punto de inflexion cuando aparentemente las democracias
cada vez mas neoliberales parecen prescindir, para realizarse, de las diversas
generaciones de derechos conquistadas. De esta forma, se socavan las pro-
pias bases que sustentan el sistema democratico.
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UNA CONCEPTUALIZACION ECUMENICA
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Resumen

Este articulo busca evaluar el desarrollo de la teoria critica y su situacién hoy, y propone retomar
esta discusién sobre bases distintas a las que tradicionalmente se utilizan para pensarla. La
teoria critica precede a la Escuela de Frankfurt, empezando con Marx, es plural y debe ir mas
alld de sus cénones clésicos. Ademas, el articulo plantea el tema desde un punto de vista global,
que incluye a América Latina. Dan forma a esta perspectiva alternativa una visién mds aguda de
la modernidad contemporanea, asi como la defensa simultanea de la libertad igualitaria como
criterio para la teoria critica y de su caracter ecuménico.
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Vicissitudes and possibilities of critical theory today. An ecumenical conceptualization
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En bdsqueda de una definicién de la teoria critica®

El objetivo de este texto es pensar los rumbos de la teoria critica hoy y sus
relaciones, en particular, con la sociologia, con referencia concreta al mun-
do contemporaneo. La teoria critica no se restringe aqui a la tradicién de la
llamada Escuela de Frankfurt y sus desdoblamientos, ni siquiera se la limi-
ta a lo que por convencién se denomina “marxismo occidental”. Prefiero
conceptualizar a la teoria critica de forma mas ecuménica, posibilitando de
este modo que otros autores y corrientes se sitlen en ella, siempre y cuando
compartan algunos presupuestos comunes. Esto nos lleva a una discusién
inicial sobre algunas corrientes que podrian contribuir en la renovacion de
este vasto campo tedrico. Antes de esto cabe definir en qué medida y con
qué medida un abordaje teérico podria vincularse a la tradicion critica. No
obstante, me concentraré aqui en algunas dimensiones fundamentales del
debate contemporaneo, sin pretender efectuar una discusion sistematica de
todas las corrientes que hoy podrian ser vistas como integrantes de este
campo intelectual.

Una ambivalencia en relacion con la evolucién de la modernidad, en
sus aspectos multidimensionales —que incluyen el capitalismo, aunque sin
limitarse a él—, caracteriza buena parte de la teoria social europea desde
mediados del siglo XVl hasta al menos las tltimas décadas del siglo XX.
Libertad y dominacion centellan en varios andlisis como polos en los que
se realiza y se frustra la modernidad, ya que sus promesas son cumplidas
de manera parcial y unilateral a través de instituciones que, si por un lado
concretizan los valores de la libertad igualitaria que desde sus inicios fueron
cruciales para el imaginario moderno, por otro establecen parametros de rela-
ciones sociales que constituyen nuevas formas de dominacion (Domingues,
2002). Algunos llevaron la critica muy lejos, como en el caso de Weber, pero
sin llegar a constituir una vision que se encuadre en lo que quiero definir con
ecuanimidad como teoria critica: él se contentd con resignarse frente a un
mundo en el que los valores del liberalismo eran, de hecho, imposibles de
realizar en una sociedad altamente burocratizada y privada de libertad, donde
regia un sistema de dominacidn-legal consustanciado con el Estado moderno
(Cohn, 1978; Domingues, 2000).

1 Traduccion de Maximiliano Duarte.
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La teoria critica es entendida aqui como una vertiente que cuestiona
a la modernidad y que no solo sustenta sus valores contra las instituciones
actuales, sino que también busca localizar en el presente y en los agentes so-
ciales que se movilizan en este marco los potenciales y posibles sujetos que
lleven adelante la emancipacién prometida antes por la modernidad. Claro
que estos valores no son, ni pueden ser, una derivacién de las ideas del ted-
rico critico, méas bien consisten en extrapolaciones conceptuales de temas y
tendencias que se verifican en el mundo social efectivo de la modernidad en
sus sucesivas transformaciones, sin alterar, con todo, sus preceptos centrales,
que perduran de forma constante. O sea, se trata de una critica inmanente,
que procura sin embargo trascender las condiciones sociales que impiden la
realizacion de los valores de la modernidad y las demandas que los agentes
sociales concretamente criticos ponen en el centro de la disputa intelectual y
politica (Benhabib, 1986, pp. 328-329; Browne, 2008).

De hecho, incluso en la tradicién de la Escuela de Frankfurt, concebida de
manera més limitada, hay muchas formas y “modelos” de hacer teoria critica
(Muller-Doohm, 2005). De todos modos, debe quedar claro aqui que no se
trata ni de atenerse solo a las concepciones de justicia que se presentan en los
movimientos sociales, ni de buscar los elementos morales incipientes que las
articulan (o pueden llegar a articularlas) a partir del sufrimiento moral, sino
de todas esas cosas y otras mas, siempre y cuando aparezca la demanda por la
libertad igualitaria; en estos aspectos difiero tanto de Fraser como de Honneth
(2003). Si aquella demanda ofrece un criterio claro, por otro lado, es obvio que
la realidad no es pura. Se suma a esto que la trascendencia puede ser prefigu-
rada en ese sentido tanto en términos de elementos institucionales como, tan
solo, en términos imaginarios. Mas complicada es la substitucion directa de
Habermas (1981) del analisis social y de impulsos sociales inmanentes para el
cambio por la idea de que el nlcleo de la teoria critica descansa en la propia es-
tructura de la comunicacion humanay por una oscura idea de “reconstruccion”
conceptual, que aplicé de formas distintas a varios fenémenos.

Nobre (2008a y 2008b), por ejemplo, viene insistiendo en la pretensién
de “no competencia”, desde Marx, pero sobre todo en referencia al texto fun-
dador de Horkheimer, entre “teoria tradicional y teoria critica”, perspectiva
que se extendio hasta al menos cierta altura de la obra de Habermas como una
marca que define la cuestién en el contexto de una delimitacion mas estricta
de lo que seria la teoria critica. Pero en esto observo cierta ambigiiedad: no
esta claro si la no competencia se pone en términos de desarrollos paralelos,
pese a que la teoria critica incorpora los hallazgos de la teoria tradicional, o si
la teoria critica seria efectivamente superior, por su punto de vista cognitivo,
sobre la tradicional. Tan solo en esta Gltima acepcion creo que es vélida la
perspectiva de una no competencia en Marx y Lukacs.
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No obstante, en general, el punto de vista critico vinculado a la eman-
cipacion puede reivindicar su preeminencia solo en la medida en que esta
calzado en la trascendencia del presente mediante el reconocimiento de los
elementos emancipatorios que se encuentran ahi al menos en germen, sean
valores, procesos, instituciones o agentes. Es esto lo que falta en la teoria
tradicional, que sigue presa exclusivamente en el circulo del presente. En
este sentido hay de hecho competencia, aunque también complementariedad
parcial. Esta es la forma en que se puede entender, por ejemplo y de manera
ejemplar, la critica de la economia politica de Marx, que presenta una cons-
truccion conceptual sistémica que va mas alla de aquella articulada por la
teoria tradicional, sin perder su carga de negatividad. O sea, complementa-
riedad critica y competencia tedrica emancipatoria no se excluyen desde el
angulo a través del cual enfoco la cuestion, aungue la calidad y la efectividad
de la produccién no son ni por asomo garantizadas por una retdrica critica y
cualquier punto de vista sea capaz de generar sistemas conceptuales e inter-
pretaciones de gran alcance y sofisticacion.

Me gustaria sugerir, ademas, que no es en una perspectiva metodoldgica
que debemos enraizar la teoria critica, sino mas bien en la inmanencia de un
valor central, que no perdié de modo alguno su potencial, por mas que pueda
quedar adormecido cuando algunas metas de la emancipacion social son alcan-
zadas. Me refiero a la libertad igualitaria, o sea, a la demanda de que cada uno
tenga el mismo poder social y sea libre para elegir su propio camino en la vida,
en lo individual y en lo colectivo, mas alla de los sistemas de dominacién —o
que impliquen control— y la falsa dicotomia entre libertad positiva y negativa.
Este ha sido el nacleo historico substantivo de la teoria critica desde Marx,
pasando por Adorno y llegando a Habermas (Domingues, 2002).

En este marco, cabe preguntar: ¢por dénde anda la teoria critica en sen-
tido estricto? Hace veinte afios, cuando la democracia comenzaba a decaer
en el mundo occidental, después de décadas e incluso siglos de dificil y con-
flictiva expansion, los abordajes més destacados de la teoria critica defendian
la idea de que la expansion de la “sociedad civil” o de la “esfera publica”
—mas exactamente, de la democracia procedimental y deliberativa— pasaria
al centro de la politica emancipatoria en el cambio de siglo (Cohen y Arato,
1992; Habermas, 1992). Nada de capitalismo, nada de neoliberalismo, nada
de transformaciones desdemocratizantes del Estado. En este sentido, aunque
existen ciertos problemas en su obra méxima, en particular en funcion de su
adopcion de la teoria de los sistemas y de una filiacion técita a la teoria neo-
clasica del mercado (Habermas, 1981), la discusion posterior de Habermas
sobre la democracia avanzé en el sentido de completar, de forma discutible,
una laguna que era muy problemética para la teoria critica. Por otro lado, esto
significd un retroceso desde un punto de vista conceptual mas amplio. Su
ultima intervencion relevante en este debate se dirigio hacia discusiones im-
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portantes acerca de la invasion del neoliberalismo eugenésico sobre la politi-
ca de la vida (en referencia a la biotecnologia) (Habermas, 2001a y 2001b);
y mas recientemente evidencia tal vez el comienzo del reconocimiento de la
posibilidad de procesos desdemocratizantes, ejemplificados en concreto por
la situacion actual de Europa (Habermas, 2011).

Honneth, después de mucho insistir en la centralidad de la politica del re-
conocimiento —que puede ofrecernos una interesante teoria de alcance medio,
pero nada més que eso—, parece haber terminado asumiendo, en una contribu-
cién conjunta con Martin Hartmann, que la critica perdi6 su ndcleo inmanente
trascendental. Esto se debe a la capacidad del capitalismo contemporaneo de
asumir las demandas de la generacion de 1968, con su critica estética y social,
como maximo restando como elemento de tension las “paradojas” generadas
por la inevitablemente incompleta y algo ilusoria realizacion de esos valores
(Honneth, 2010), aunque, en lo que hasta ahora es su obra maxima, la libertad,
como principio de la vida ética moderna, sea reafirmada (sin un reconocimiento
mas explicito de su impulso igualitario, como valor en esa civilizacion) y como
si hubiese sido institucionalizada (Honneth, 2011). También vienen 1lamando
la atencidn de otros autores en esta tradicion reciente concepciones globales de
justicia centradas, sobre todo, en los individuos, con escasas referencias hacia
paises, colectividades o a la dindmica del capitalismo o de la democracia en los
planos nacional o global (cf. Fraser, 2009).

Honneth se basa, para construir este Gltimo argumento, en parte de la
obra de Boltanski y Chiapello (1999), cuyo diagnéstico de la modernidad es
de gran interés, al tratar sobre lo que seria el “nuevo espiritu del capitalis-
mo”, todavia con un énfasis excesivo en la moral y en la motivacién, como
si este fuese el problema para Weber (lo que no es verdad, aunque tampoco
sea correcto hablar simplemente de ldgica sistémica). O sea, se trata de una
teoria protestante del capitalismo, basada en la idea de internalizacion de las
normas, mediada de forma curiosa por su absorcion de Parsons, antes que
de una teoria del protestantismo y su impacto sobre el desarrollo del capi-
talismo; cuando esa internalizacion se esfuma, segin Weber, da lugar a la
mera lGgica sistémica y a objetivos instrumentales. Este es un problema que
también perjudica la obra de Habermas y, hoy, en particular, la de Honneth.

Més grave aun, Boltanski, el “jefe de la escuela” del grupo, se perdid
después en una definicion de critica absolutamente amorfa e inespecifica, en
la afirmacion sobre la cuestion moral, como si ella agotase el universo social,
esfumandose sus argumentos en una retorica vaporosa de la cual esta ausente
el tema del poder (Boltanski, 2009). Esta mirada no le otorga una centrali-
dad y ni siquiera discute los procesos cruciales que atraviesan hoy los paises
europeos, inclusive, opera como si estos problemas no existiesen, en tanto
que la seleccién de modelos de critica que realizo antes con Thévenot, todos
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igualitario-meritocraticos, no da espacio para las relaciones de dominacién
gque muy poco se explicitan moralmente en la modernidad o un problema
evidente en la Europa de hoy como lo es la situacion de los migrantes.

Ademas, a pesar de movilizar varios autores de la filosofia politica, se-
leccionados de manera arbitraria, no contempla una “sociologia critica”, sino
una “sociologia de la critica”, sin dar atencion a los principales valores mas
generales que con certeza se pueden encontrar en los diversos mundos de la
vida y en sus criticas cotidianas, los cuales componen el ntcleo del imagina-
rio moderno (Boltanski y Thévenot, 1991). O sea, polarizacion de las clases,
demagogia racista, decadencia de la democracia, neoliberalismo, nada de
esto surge en sus textos, pese a que los aspectos cruciales del capitalismo son
abordados en su estudio conjunto con Chiapello. Desde mi vision, aquella
contraposicion entre formas de critica solo tiene algun sentido en el contexto
de su oposicion a la teoria de Pierre Bourdieu, la cual no reconoce las facul-
tades reflexivas, y, por lo tanto, tampoco la capacidad critica, de los seres
humanos ordinarios. De modo alguno este es el caso de la vertiente alemana
que se extiende de Marx a Honneth, asi como tampoco el de otras corrientes
menos objetivistas de teoria critica.

Al mismo tiempo, algunos autores marxistas, como Harvey (1990 y 2009),
vienen presentando discusiones interesantes y relevantes, con una perspectiva
critica sobre el mundo contemporaneo, aunque conceptualmente entienden que
basta en lo fundamental con retomar el bagaje tedrico de Marx para dar cuenta
de la cuestion, lo que, es obvio, no es posible después de tanto haber cambiado
el mundo y la teoria en las Gltimas décadas. En compensacion, en su esfuer-
zo de renovacion ciertos autores “posmarxistas” partieron para el mundo del
“discurso” y, en cuanto a discusiones conceptuales interesantes, se dirigieron
hacia una esfera de alta nubosidad, con una limitada capacidad de comprensién
del presente en su multidimensionalidad (por ejemplo, Butler, Laclau y Zizek,
2000). Ademas, y una vez mas, de modo general también se expresa una con-
centracion reductiva en Occidente en estas corrientes.

Por otro lado, nos encontramos con el “poscolonialismo”. Todavia hay que
esperar para ver cudles son sus innovaciones concretas, ademas de la demanda
sobre la necesidad de reinventar la teoria social en su totalidad, mas alla del
eurocentrismo, como si nada jamas hubiese sido proyectado en esa direccion y
como si las ciencias sociales y las humanidades nunca hubiesen sido capaces,
por ejemplo, en América Latina, de proponer soluciones para los problemas de
dependencia intelectual y la inadecuacion conceptual que ellos denuncian, lo
que es claramente absurdo (véase Devés Valdés, 2012). Mas interesantes son
las propuestas como las de Nandy (1978), cuya obra es ya —o deberia ser—
una referencia global. El es un ejemplo claro de una critica en parte no moderna
a la modernidad, por mas que al mismo tiempo se ponga como alteridad ya
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modernizada (y, por lo tanto, parte también de la modernidad), centrada en
la cuestion de la libertad, mezclando influencias europeas y la herencia trans-
formada de la civilizacion india (véase Domingues, 2010). Analisis concretos
sobre el mundo contemporaneo, sobre las sociedades llamadas poscoloniales,
faltan por completo en este abordaje —fuera de las intervenciones de Chatter-
jee (1993 y 2004)— cuya fijacion en la idea de “comunidad” y secundarizacion
de la lucha por los derechos es, como veremos méas adelante, muy discutible,
en rigor correspondiente con una aceptacion subrepticia —y ciertamente no
intencional— del statu quo que se afirma hoy.

En América Latina se destaca en este sentido Mignolo (2000 y 2005), cuyo
trabajo se centra en la exclusion, por la “colonialidad-moderna”, de los pueblos
originarios y en la blsqueda de una articulacion retérica salvaje, a contrapelo
del racionalismo y de la racionalizacion oficial occidental. Aqui es el mun-
do del discurso, tan caro al entrecruzamiento de lo posmoderno y del poses-
tructuralismo, lo que informa mucho de este punto de vista pos/decolonial li-
mitado, en el mejor de los casos, a la relevancia de ciertos problemas enfatiza-
dos por ellos?. De todos modos, aunque estos temas sean por cierto relevantes
—ladiversidad del mundo social global, asi como los desafios epistemolégicos
y politicos tienen que ser enfrentados— la critica no puede detenerse ahi. Ade-
mas, esta discusion no es una exclusividad del pensamiento pos o decolonial:
muchos en América Latina y otros lugares, por ejemplo, el marxista egipcio
Samir Amin (1973 y 1988), han estado atentos a esas cuestiones, sea apuntando
de manera sustantiva el papel del imperialismo o como una critica del “euro-
centrismo”, més alla de que concordemos 0 no con este autor.

Hay varios elementos relevantes en estas miradas, aunque, desde mi
punto de vista, sean limitadas. Mientras tanto, el mundo enfrenta problemas
crecientes y la modernidad es conducida en una direccion en la que hay cada
vez més polarizacion social y un debilitamiento de la democracia, problema-
ticas que América Latina ha resistido en los Ultimos tiempos con cierto éxito.
Este es un aspecto fundamental de lo que denomino como tercera fase de la
modernidad, en lo que tiene de mas perverso y mas vinculado a la derrota de
los proyectos emancipatorios, aunque esto no sea ni absoluto ni inevitable.
Examinemos mas de cerca esta cuestion para poder entender lo que se puede
denominar como teoria critica en nuestro tiempo presente.

Aqui se trata de seguir, al mismo tiempo, una estrategia ecuménica y
rescatar intuiciones de corte empirico y tedrico que se encuentran en los ori-
genes de esta tradicion. En esto tiene mucho que ofrecer un abordaje so-
ciologico incisivo, antes que filosofico, que mantenga el choque entre valo-
res e instituciones modernas en su cerne. Por supuesto, hay otros autores y

2 Ejemplo brillante de esto se encuentra en Spivak, 1988.
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abordajes que se pretenden criticos, los cuales vienen dando atencion a estas
cuestiones, asi como a otros innumerables temas, como el patriarcado y el
sexismo, el racismo y la destruccién del medio ambiente, que tienen sus pro-
pias lineas criticas. No imagino aqui lidiar con todas ellas de modo alguno,
mucho menos agotar los multiples temas y cada vez mas especificos a los que
la vida social, en exponencial complejizacion, nos va llevando en ese sentido.
Importa en este contexto solo delinear lo que serian los ejes fundamentales de
un diagnéstico critico del presente, apuntar hacia fuerzas emancipadoras en
ese cuadro historico, tema crucial para la propia legitimidad de la teoria criti-
ca, e indicar caminos de pesquisa que me parecen relevantes en esa conexion.

La modernidad contemporédnea

En las Ultimas tres o cuatro décadas hubo un cambio radical en la situacion
de los diversos paises del mundo. El capitalismo cambid sus patrones de acu-
mulacion y regulacion, asi como de consumo; o sea, se alterd de sobremanera
su “modo de desarrollo”, para utilizar la expresion de los regulacionistas
franceses. El neoliberalismo es una expresion de eso, pero también lo son las
profundas transformaciones en la forma de organizacion de la produccion y
del consumo, que por convencion se Ilaman “posfordismo”.

Una globalizacion de esos procesos emergio en todos los paises del mun-
do, de forma “desigual y combinada”, junto con su fragmentacion: por el just in
time (justo a tiempo) y por la lean production (produccién ajustada), por la ter-
cerizacion y por las redes entre empresas, por la pluralizacion y segmentacion
de los mercados de consumo, asi como por mas concentracion y centralizacion
del capital y por una polarizacion social creciente entre clases sociales, o entre
pobres y ricos, desde un punto de vista fenomenologico. Esto marco, de modo
contingente, lo que se puede caracterizar como el pasaje de la segunda fase de
la modernidad —organizada en gran medida por el Estado— hacia la tercera,
de creciente complejidad social y en la cual el Estado retrocede hacia otras ta-
reas de gobernabilidad, dejando que la economia, ahora mucho mas globaliza-
da, sea regulada de manera creciente por el mercado, con predominio en buena
medida del capital financiero sobre este proceso (Boyer, 1986; Harvey, 1990 y
2009; Piketty, 2014; Domingues, 2008, 2012 y 2015).

Existia, en tanto, la expectativa de que la democracia iba a florecer —o
al menos habia una expectativa normativa en cuanto a la cuestién demo-
cratica—. De aqui venia la esperanza de los sectores dominantes de la teo-
ria critica, ya mencionados, que apostaron a esto. De modo general, eso no
ocurrio, se trataba de esperanzas frustradas y los elementos democraticos
de esos sistemas politicos se encogieron, en términos de la confianza de los
ciudadanos en el comportamiento de los ocupantes del Estado, del espacio
de participacion y de su proteccion cuando participan (Tilly, 2004, pp. 7-30;
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2007, especialmente cap. 1). Se podria sugerir que el problema esta locali-
zado en los paises del antiguo “tercer mundo” y en aquellos que vivieron el
“socialismo real”, tanto China y Cuba como Rusia. Pero eso es claramente
falso: la democracia es restringida y retrocede justamente en aquellos paises
de Occidente en los que emergid, sea en Europa o en los Estados Unidos.

Participacion, respeto al mandato electoral conferido por la poblacion,
articulacion con las fuerzas organizadas de la sociedad, respeto a los dere-
chos humanos y demas derechos, libertad de prensa, tolerancia en relacién
con grupos étnicos y religiosos distintos, todo eso se ve en jaque por el fraude
electoral explicito, por una acentuacion del poder represivo del Estado, por
la completa indiferencia por el mandato recibido por los partidos y “lideres”
para realizar politicas definidas en sus campafias —cambiandolas de forma
cinica a su antojo o el del mercado—, por el uso oficial de la tortura y el
secuestro, por el aumento de los secretos y servicios secretos y de vigilancia,
por el racismo oficial y abierto, por el uso instrumental y selectivo de la justi-
cia, por el creciente fortalecimiento e independencia de los ejecutivos frente
a los parlamentos (y dentro de aquellos, de los bancos centrales), por ataques
a la prensa de forma frontal si ella se muestra critica al poder establecido,
al tiempo que los medios de comunicacion de masas se hacen cada vez mas
monopdlicos y vinculados al neoliberalismo global.

Infelizmente, muy poco —o casi nada— viene siendo, de manera critica
0 no, teorizado en este sentido (para ciertos aspectos de esto ver, American Po-
litical Science Association, 2004; Crouch, 2004, Giroux, 2004; Sassen, 2006;
Pierson y Skocpol, 2007; Streeck, 2005 y 2011)3. En cierta medida, la continui-
dad formal —en muchas instancias en verdad dudosa en la mejor de las hip6te-
sis— de los sistemas liberales democraticos sustrae el tema de la discusion. Por
supuesto, tampoco deberia olvidarse lo que se podria llamar desexcepcionali-
zacion del “Estado de excepcion”, que marca la evolucion de las democracias
liberales desde su propia emergencia en el siglo XIX'y que hoy, segin Agam-
ben (2003), alcanza su apice, y se encuentra en la base del fortalecimiento de
los ejecutivos en detrimento de la soberania popular y del parlamento.

Sobre este punto, aunque con dificultades y limitaciones, América La-
tina es la Unica regién del mundo que ha avanzado, en sentido contrario a
lo que ocurre en otros parajes, en la direccion de construir y profundizar
la democracia, desarrollando lo que defini como una revolucion “molecular
democratica”. Es verdad que este proyecto “transformista” ha tenido mucho

3 Curiosay extraflamente, ensulibro sobrelademocracia, democratizaciony desdemocratizacion,
Tilly (2007) en ninglin momento se refiere a los Estados Unidos en el siglo XX y apenas
rara'y oblicuamente lo hace con respecto a Europa, sustentando con frecuencia, en relacion
con € avance que su trabao representa, una posicion formalista una vez establecida la
institucionalidad liberal-democrética
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peso en las sociedades latinoamericanas, en particular con el neoliberalismo
de los afios noventa, y que, en lo econdmico, la situacion, pese a un creci-
miento acentuado desde 2009 e incluso antes, se complica a raiz de los proce-
sos de reprimarizacién o “comodificacion” que reiteran, inclusive en el caso
de Brasil, su vocacion periférica o, en la mejor de las hipotesis, semiperifé-
rica. De modo general también se verifica en la region el fortalecimiento del
ejecutivo. Pero un proyecto de mas “cohesion social”, que implica la dismi-
nucion de la polarizacion y los diferenciales crecientes de renta y riqueza que
marcan todo el mundo actual, era visible, hasta hace poco, en mayor o menor
grado, en la mayoria de los paises latinoamericanos. Esto es claro en el caso
de Brasil, aunque hablar de una nueva clase media, basdndose en los métodos
de las agencias de publicidad que quieren pensar los mercados de consumi-
dores en funcidn de la renta y las posibilidades de lucro, no tenga sentido,
mas bien lo que viene sucediendo son variaciones en el poder adquisitivo y
en la movilidad social. Esto llevo a lo que en cierta medida puede ser visto
como los inicios de una nueva onda de movilizaciones, que comenzé con ma-
nifestaciones masivas en 2013, donde tuvo un fuerte destaque el tema de los
derechos sociales universales (Domingues, 2008 y 2015). Esto no quiere de-
cir que los sistemas politico-administrativos de dominacion —de soberania'y
gobernabilidad— no sigan vigentes en esos paises y que su control por parte
de la ciudadania sea menos importante y apremiante que en otras regiones del
planeta. No es razonable olvidar las lecciones weberianas, y foucaultianas,
sobre el tema de la dominacion, incluso racional-legal y hoy marcada por ele-
mentos mas 0 menos democraticos en la conformacion del sistema politico,
asi como por momentos con buenas intenciones de cufio social-civilizatorio,
aunque tampoco debamos restringirnos a la simple resignacion.

¢Por donde anda la llamada teoria critica frente a todo esto? En la mejor
de las hipdtesis, es preciso subrayar, a la deriva. La teoria critica con Marx
se centrd en la discusion de la modernidad liberal —su primera fase—, con
Adorno y Horkheimer, al igual que con Habermas y los otros integrantes de
la llamada Escuela de Frankfurt, en la segunda fase organizada de manera
estatal, se focalizé en este caso sobre todo en el plano de la filosofia. Esto
fue reproducido en otros lugares en el mundo poscolonial o semiperiférico en
general a través de movimientos de liberacion nacional y proyectos naciona-
listas y afirmativos de varios tipos, a menudo remitiendo al siglo X1X (Devés
Valdés, 2012). Frente a la tercera fase, que se desdobla violenta y rapida-
mente ante nuestros 0jos, se mantiene callada y distante o, al menos, abatida
y ensimismada. En compensacién, las expectativas y el comportamiento de
ciudadanos y semiciudadanos de ese mundo transformado poseen hoy una
profunda inquietud y rechazo de esos modelos de dominacién econémica,
politica y cultural, aunque esto encuentre dificultades de traduccién progra-
matica y en los sistemas politicos formales. Se trata a menudo de poblaciones
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cuasi ingobernables o al menos mucho menos ddciles, poco dadas a la defe-
rencia (lo que no siempre, vale observar, deriva en practicas virtuosas, sobre
todo cuando la democracia y el bienestar les son negados, pudiendo derivar
hacia la criminalidad y la violencia ciega). Esto es tan verdadero en Francia
y Espafia como en Tailandia y en el Egipto de hoy (Ungpakorn, 2006; Ther-
born, 2009; Pleyers, 2011; Castells, 2013). De modo general, la demanda de
libertad igualitaria en relacion con la democracia, el rechazo del neolibera-
lismo y la defensa de los derechos sociales y de modos de vida plurales han
retomado el centro del escenario. Manifestaciones, nuevos movimientos so-
ciales y revueltas, inclusive aquellas protagonizadas por tendencias reaccio-
narias de derecha, vienen expresando eso alrededor del planeta, en relacién
con el crecimiento de un social-liberalismo més leve.

El argumento puede parecer extrafio, en tanto que los movimientos so-
ciales, en particular de la clase obrera, se debilitan y el horizonte de la revo-
lucidn social, tan fuerte durante todo el siglo XX, se desvaneci6 casi que por
completo. En tanto, esto se hace plausible si observamos la destruccion de los
lazos de dominacion personal y premodernos en todo el mundo (de la que es
expresion la extincion o modificacién radical del antiguo campesinado) por
la expansion del capitalismo, asi como el alcance generalizado del Estado en
las distintas sociedades y una pérdida de legitimacion de las jerarquias socia-
les en todas las partes. En concreto, esas poblaciones entendieron al menos
en parte que la idea de “élites” es mera justificacién para un poder mayor e
ilegitimo, asi como para el cercenamiento de la libertad igualitaria que la mo-
dernidad les prometid. O sea, los mecanismos de desanclaje puestos en movi-
miento por la modernizacion radical del mundo contemporaneo, en multiples
direcciones (con destaque para el neoliberalismo occidental y la variante del
capitalismo que se encuentra en particular en el este de Asia), vienen promo-
viendo una constitucion de la subjetividad popular que, en relacion con la
utilizacion de varios modelos de “gubernamentalidad” (en especial mediante
politicas dirigidas al combate de la pobreza y la miseria, implicando subje-
tivacion y control), es mucho mas libre socialmente de lo que se veia desde
el inici6 de la revolucién neolitica y la fijacion de los grupos némades por la
agricultura. Lo que resta de control son las duras restricciones a la migracion
global. Se trata, en general, de una masa desorganizada, cuya movilizacién
politica y horizontes de transformacion son con frecuencia cortos y sin pro-
yecto bien definido. De aqui que algunos quieran hablar inclusive de “mul-
titud” (Hardt y Negri, 2000), mirandolo como algo positivo, pero dejando
escapar los serios limites que subyacen a su movimiento. En este sentido,
también se diferencia América Latina, cuyos movimientos sociales han sido
fundamentales para las transformaciones democratizadoras, inclusive de las
instituciones politicas en las ultimas décadas (Domingues, 2008 y 2015). En
verdad, en vista de las restricciones que se establecen al ejercicio de la parti-
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cipacion y la respuesta adecuada a sus demandas, es posible esperar hasta un
recrudecimiento de las formas de rebelién que marcaron el cierre del espacio
politico en Europa y alrededores (Tilly, 2004, pp. 27-28), con la actual deca-
dencia de las practicas democraticas por parte del Estado.

Es importante observar que los sistemas y los proyectos de dominacion
que caracterizaron en gran medida la primera y la segunda fase de la moder-
nidad se basaron en tentativas de homogeneizacion de la vida social. Esto se
desarroll6 por la generalizacion del mercado, por la ciudadania en sus diversas
dimensiones, por el nacionalismo, por la produccion y por el consumo de ma-
sas (en especial en la era fordista). En el mismo sentido se lanzaron los proyec-
tos emancipatorios, por la homogeneizacion de las clases —sobre todo de la
clase obrera, pero también del campesinado— como sujetos de la transforma-
cién, por la reivindicacion de estatus compartido de ciudadania en la socialde-
mocracia, por cierto énfasis en la igualdad y en los nacionalismos defensivos
y emancipatorios de la periferia. Obviamente, cierto pluralismo social y de
proyecto siempre subsistid a estas propuestas, que, ademas, cuando victorio-
sas, no lograron implantarse por completo, en especial por la resistencia de la
propia sociedad. Toda la critica de Adorno y Horkheimer (1944-1945) y de sus
descendientes intelectuales, centrada en la violenta homogeneizacion promo-
vida por el “lluminismo”, se basaba precisamente en esas tendencias y giros
modernizadores, trasladando su horizonte intelectual hacia una lectura de la
filosofia de la historia que denunciaba su “logocentrismo”, el cual llegaba a su
apice en la solucion final de la eliminacién de la particularidad (Besonderheit)
irreductible del judio por obra del nazismo. Pero hoy, con mas complejidad
social y pluralismo, la heterogeneidad no asusta mas. Si ella ya no podia ser
controlada, en verdad pasoé a estar en la base de nuevos proyectos de domina-
cién, segmentacion, exclusion y cooptacion, por el mercado y por la politica,
en lo que seria una nueva fase de la civilizacion moderna (Cohn, 2003). Sin
duda, ella puede venir mezclada con demandas de homogeneizacion, como el
racismo populista al cual recurren los dirigentes politicos europeos de extrema
derecha, y ahora también de centro-derecha, asi como la derecha evangélica
estadounidense. Se vienen constituyendo giros modernizadores que no dejan
de contener tendencias y elementos contradictorios, todos articulados, no obs-
tante, de modo de reforzar o retomar el vigor de los sistemas de dominacion
estatales que posibilitarian una ofensiva continuada de los grupos dominantes
de Europa y de los Estados Unidos en una fase de crisis econémica cuya supe-
racion se muestra muy dificil.

Esto es verdadero también en lo que refiere, por ejemplo, a India y Chi-
na, con veloces desarrollos del capitalismo, crecientes desigualdades (no obs-
tante, con una disminucion de la pobreza de modo general), nacionalismos
fuertes y bastante exclusivistas, fragmentacién de los mercados de consumo,
destruccion de la naturaleza y afirmacion no solo de los ricos en cuanto ri-
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cos, sino también de una clase media que se despeg6 de los pobres y vive el
suefio de un consumismo sin fronteras*. Esto Gltimo es uno de los elementos
cruciales de su diferenciacion, al lado de otros mecanismos que caracterizan
estilos de vida, que se alejan por la residencia, habitos, actitudes de la masa
de trabajadores e incluso de sectores inferiores de las clases medias, derro-
tadas y vinculadas a servicios y derechos sociales. La indiferencia, como en
China, o el desprecio, como en la India, por la democracia, que con todo en
este Ultimo pais es celebrada de manera entusiasta por las clases populares y
castas subalternas, completa el cuadro de la vinculacion de esas clases me-
dias a sus paises. Esto remite a la tercera fase de la modernidad, acribillada
por la heterogeneidad, por la polarizacion, por los nichos de mercado y por
las amenazas u obstaculos a la democracia (Abaza, 2006; Lange y Meier,
2009; Domingues, 2012). Como ya lo sefialé, a pesar de que América Latina
comparte muchas de esas caracteristicas, su movimiento en los Gltimos afios
venia siendo en la direccion opuesta, lo que ya no se verifica de hecho. Hasta
qué punto esto es sustentable en el largo plazo, en qué medida no se tornara
en un giro de poco aliento y poca significacion en la larga duracion de la his-
toria, son indagaciones que solo el futuro sera capaz de responder.

En este sentido, si se comprende que el “autonomismo” que afecta los
movimientos sociales argentinos hace algun tiempo lleva al estancamiento
(Svampa, 2008), aunque se puede entender en la contingencia de defender-
se de un peronismo de tendencias siempre autoritarias. Asimismo, se debe
cuestionar también la propuesta tedrica de Chatterjee (1993, especialmente
pp- 218 y 238; 2004), en otra parte del mundo, que en principio identifica,
pero de hecho también celebra, la “sociedad politica”, la cual existiria en
desmedro de la ley, declinando la demanda por derechos, opuesta, segln él,
a la “sociedad civil” de las clases medias, recomendando la idea de “comu-
nidad moral” auténoma. Esto poco afecta hoy a los sistemas de dominacion,
que se muestran bastante satisfechos de mantener la sociedad fragmentada en
regiones estancas, desde que los llamados “excluidos”, las nuevas “clases pe-
ligrosas”, estan bajo control, ocupandose mas de su “gubernamentalidad” las
organizaciones no gubernamentales que el Estado (aunque el bagaje general
de su actuacion esté mediado por él). Al contrario, a los sistemas de domina-
cidn actuales tal acuerdo puede serles muy favorable, alejandolos de manera
definitiva de cualquier principio universalista de cohesion social, que deman-
da una solidaridad méas amplia, asi como niveles diversos de responsabilidad
individual y colectiva (Domingues, 2002), que no pueden detenerse en el
plano de las micromovilizaciones. Es preciso evitar el provincianismo de
movilizaciones que no sobrepasan de hecho el nivel local, que son, ademas,

4 No se trata de un fenémeno casual, al tener en la estrategia de las grandes corporaciones su eje
fundamental, como lo sefiala Ortiz (1994, cap. 5).
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tipicas movilizaciones que se realizan contra regimenes mas radicalmente
autoritarios (Tilly, 2004, p. 30), perdiendo el sentido de la reproduccion de
tal estrategia en particular cuando hay més espacio para la participacion, por
mas que sean democracias limitadas. Esto no quiere decir que se deba recusar
una “sociologia de las emergencias” (De Sousa Santos, 2002), donde se iden-
tifican y apoyan configuraciones que presentan novedades en relacion con
la propia estructuracion de la modernidad, pero sin reconocer que presentan
muchos limites, aunque sea posible retirarlas de su localismo a través de la
conformacion de redes que potencien su impacto social.

Es dificil hablar de la sustentabilidad de este modo de desarrollo capita-
lista, con mercados relativamente encogidos por disefio, sobre todo dado que
una crisis de superacumulacion y superproduccion (o subconsumo) pesa en
el horizonte, lo que se agrava por ser China una locomotora industrial para la
exportacion cuyo consumo interno es todavia bastante restringido (su tasa de
ahorro interno permanece altisima) (Brenner, 2006; Hung, 2008). Pero mas
interesante es, al mismo tiempo en que se subraya el potencial emancipatorio,
gue en este momento se expresa de forma todavia bastante defensiva en Occi-
dente, llamar la atencidn sobre la cuestion de la ciudadania real, que se diferen-
cia de la ciudadania formal que rige en varios paises. No se trata de denunciar
que, de hecho, sujetos sociales desiguales en términos de estructuras de clase,
género y otras mas subyacen al ejercicio de esa ciudadania, condicionandola.
Esto es verdadero, sin duda, pero me gustaria subrayar que el propio ejercicio
de la ciudadania formal se ve amenazado por la profundizacion de los clivajes
sociales y la paulatina destruccion del estatus comin de ciudadano, que fue
el logro historico de la socialdemocracia, en especial en Europa, pero que en
los Estados Unidos se reprodujo, sobre todo en términos de posibilidades de
ascenso social e inclusion en el mercado, las cuales hoy ya no existen. Al final,
desde Aristételes este ha sido un tema crucial para la teoria politica, el cual no
se puede olvidar: quién, concretamente, es el ciudadano, como puede ejercer su
ciudadania y cudl es su alcance (Dunn, 1979). Incluso en América Latina, cuyo
telos actual es de avance, se puede terminar por perder el impulso que la hace
moverse en esa direccion, naufragando o parando a medio camino el proceso
de democratizacion que se despliega desde hace algunas décadas. También es
importante pensar como los diversos paises se encuadran en el sistema global
hoy, para lo que, careciendo de revisiones importantes, la teoria critica latinoa-
mericana por excelencia, el estructuralismo de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) de la Organizacion de las Naciones Unidas sumado
a algunas versiones de la teoria de la dependencia, ain se muestra como una
fuente segura de inspiracion y andlisis (véase Domingues, 2008). Esto afecta
todas las dimensiones de la vida social, para comenzar, la cuestion de la justicia
global, desde un punto de vista colectivo.
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¢Podemos avanzar hoy, mas de lo que lo hemos hecho, mas alla del
imaginario y de las instituciones de la modernidad, pero también de la retéri-
ca? Conceptos-tendencia, tanto para el diagndstico del presente como para la
identificacion de posibilidades de desarrollo mas alla de la modernidad —el
“movimiento real de las cosas”, como se sefiald un dia—, han sido cruciales
para la teoria critica. Pero esos esfuerzos fueron simplemente abandonados
en favor de una lectura de la historia que pone un exceso de énfasis en la
contingencia, con pocas excepciones (como la teorizacion anterior de Ha-
bermas sobre los nuevos movimientos sociales o aquellos que apuntan hacia
un agente abarcador y no especificado, la “multitud”, como el gran eman-
cipador de la era posmoderna). No hay nada claro en este momento exacto,
y es probable que el nivel de complejidad de la vida social esté bloqueando
afirmaciones absolutistas demasiado generalizantes sobre tendencias de tan
largo alcance (aunque el poder de las corporaciones parezca cada vez mas
profundo, asustador y de manera alguna emancipatorio). Dejar atras las cer-
tezas, sus soportes epistemologicos y socioldgicos, era en realidad necesario.
Tal vez, con todo, precisemos retomar aquellos diagnosticos de forma mas
sistematica, aunque con una inevitable actitud mental mas modesta (y no
forzosamente optimista). Por supuesto que la sociologia puede desempefar
un papel central en esto.

Renovacion de la critica

Es claro que el proyecto multidisciplinario del Instituto de Investigacion So-
cial de Frankfurt, dirigido por Adorno y Horkheimer, sigue siendo un mo-
delo interesante de emular, aunque haya otras formas de buscar la totalidad,
hoy vista como inevitablemente mas parcial, formas estas que se realizan
de manera menos sistematica, pero con suerte también mas efectiva. Una
teoria general de la modernidad no puede sino requerir un esfuerzo conjunto
y multidisciplinario. Ademas, la gama de problemas que requieren atencion
desde lo que serian perspectivas criticas, necesariamente plurales, es muy
amplia, con énfasis, por ejemplo, en lo que Adorno y Horkheimer llamaron
“industria cultural” (1984), cuya importancia no para de crecer y se encuen-
tra tan vinculada a la cultura de consumo, y sus teorias estan lejos de dar-
nos respuestas actuales, en particular en América Latina, como ha observado
Martin-Barbero (1987).

Para comprender este universo social contemporaneo nada mejor que la
sociologia, disciplina cuya identidad parece evanescente, destrozada por la
colonizacion de su campo por disciplinas afines o adversarias, como la an-
tropologia y la ciencia politica, la lingtistica y la filosofia, la economia y las
investigaciones en politicas publicas, o, en el caso brasilefio, en especial, por
el llamado “pensamiento social”. Sin hablar de la mistificacion que el “pos-
colonialismo” tardio comienza a intentar promover entre nosotros, el mito de
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que nada ocurrid entre los latinoamericanos en el sentido de buscar reformu-
lar conceptos de las ciencias sociales en funcién de nuestras especificidades.

No se trata de reivindicar la pureza de la sociologia, en un momento en
el que su imbricacion con la filosofia politica y social, asi como con aquellas
otras disciplinas, se muestra esencial. Se trata, si, de acentuar el legado ana-
litico en relacion con el imaginario, las préacticas sociales y las instituciones
que puede ofrecer la tradicion socioldgica. Es sobre esto que en gran medida
creo que es posible y necesario refundar una teoria critica ecuménica y vital.
Ella no tiene en las poblaciones inquietas del planeta ni su objetivo, ni su
sujeto, ni su destinatario, pero si a la vasta y descentrada subjetividad co-
lectiva con la que debe ser capaz de dialogar y cuyos caminos, en multiples
y variadas dimensiones, puede analizar, discutir, criticar, sin pretension de
superioridad, aunque tampoco sin el complejo de sentirse menos por restrin-
girse a la practica intelectual que constituye su propio continente, en lo que
se denomin6 como “batalla de las ideas”. Librarse de ideas incémodas, del
pensamiento libre y no inmediatamente practico, ha sido ademas un proyecto
consistente de los sectores dominantes en la tercera fase de la modernidad.
No hay por qué transigir en eso. Por otro lado, las formas especificas que la
modernidad y, dentro de ella, los sistemas de dominacién asumen hoy con-
taminan todas las esferas de la vida social, en cualquier lugar del planeta, lo
que requiere de una especial atencion.

De este modo, es preciso moverse de la filosofia, sin dejarla de lado,
superar temas y conceptos de la tradicion critica, recuperar otros y de todos
ellos extraer lo que perdura como su “nicleo racional”, descartar en serio el
provincialismo y la concentracion exclusiva en un pais apenas (en general, el
del propio autor) y, entre nosotros, ademas de en los Estados Unidos y en Eu-
ropa, intentar de manera sistematica delinear los elementos especificos de lo
que llamé tercera fase de la modernidad, ya sea que se utilice este concepto o
cualquier otro que capture las transformaciones de enorme alcance que atra-
viesan el mundo contemporaneo, sus sistemas de dominacion y aspiracio-
nes y practicas emancipatorias. El tema de la ciudadania, sus posibilidades
y limites es crucial, en tanto la demanda por derechos se afirma, pero puede
llevarla a una explosidn de sentido, al abrirla hacia otra figura imaginaria e
institucional, o, por otro lado, sofocar el potencial emancipatorio que en ella
se expresa en este momento®. La teoria critica, a pesar de los percances histé-
ricos que enfrentd y enfrenta, puede y debe renovarse, de modo de lidiar con
las grandezas y miserias de la modernidad contemporanea, y contribuir para
reencontrar las avenidas del cambio social progresista.

5 Los temas de las “abstracciones reales” y de la relacion entre ciudadania “instituyente” e
“Instituida” son fundamentales aqui. Véase Domingues, 2002, caps. 3-4; 2008, cap. 1 y 2012,
Parte 3.
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REVISITANDO UN OUTLIER
EL DOMICILIO INSOSPECHADO DE LA EXCEPCIONALIDAD
URUGUAYA

Amparo Menéndez-Carrién

Resumen

Muchos de los fragmentos de experiencia que dieron lugar a la idea de “excepcionalidad
uruguaya”, convertida en una suerte de lugar comdn, remiten al pasado. Mi propésito en este
articulo es mostrar la plausibilidad de recolocar el locus de esta excepcionalidad a través de sus
encuentros y desencuentros con la polis, entendida como espacio discursivo, forma de capital
publico y régimen de regulacién discursiva. Esta formulacién permite una relectura integral del
Uruguay y su saga, una genealogia del lugar de lo publico y la ciudadania, y la elaboracién de
nuevas entradas para la reflexién-accién, para concluir que el mayor interés del caso remite a
lo que revisitar el itinerario del Uruguay desde el trayecto de la polis en él permite mostrar: que
el domicilio de la excepcionalidad uruguaya pertenece a la teoria, mas precisamente a la teoria
politica.
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Abstract
Revisiting an outlier. The previously unsuspected locus of Uruguay’s exceptionalism

Uruguay’s exceptionality within the context of Latin America and beyond has been well established
in the scholarly literature for some time. Most fragments of experience which have sustained the
notion of ‘Uruguayan exceptionality’, turned into a sort of commonplace, belong to the past. My
purpose in this paper is to show the plausibility of relocating this ‘exceptionality’ by focusing on
the changing relationship between Uruguay’s itinerary and the polis, posed as a specific kind of
discursive space, form of (public) capital and regulatory regime. This formulation allows an integral
re-reading of Uruguay’s historicity, the making of citizenship and things-public, and suggests new
entries for action-oriented theory, to conclude that the locus of Uruguay’s exceptionality is none
other than theory and, more specifically, political theory.
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Introduccion

La literatura sobre métodos de andlisis comparado esta repleta de adverten-
cias acerca de los riesgos de acudir a casos singulares para propésitos com-
parativos que no sean los de “contrastar” y, en el mejor de los casos, procurar
dar cuenta del “porqué de la diferencia”, lo cual, finalmente, reafirma su
condicion de outliers'. “Por algo son singulares”, dirdn los recién iniciados;
por algo son deviant cases, diran los académicos familiarizados con la termi-
nologia de la politica comparada.

Al tomar distancia del quehacer comparativo tipicamente aferrado a las
teorias de rango medio —que con deliberacion se apartan de contemplar la
conexion entre el rigor empirico que buscan y el “para qué” tedrico que sue-
len eludir en aras de no perder un recato supuestamente acechado por las
“abstracciones imposibles”—, surge una serie de preguntas potencialmente
interesantes. Entre estas preguntas hay una que da pie a lo que me propongo
decir en este texto: ¢Sera (0 no) plausible asignar a la “excepcionalidad” un
lugar que no sea el de comparfiera inseparable de la condicion de outlier que
poco o nada tiene que decirle a la teoria en letra grande sobre cuestiones de
interés, digamos, “universal”?

Para averiguarlo habrd que buscar senderos que se apartan de los ya
transitados®. Podremos proponernos, por ejemplo, caminar una historicidad
concreta desde cualquier “presente” hacia atras, para volver luego al punto
de partida, a fin de interrogar las implicaciones de ese recorrido de onda larga
mas alla del contexto especifico que alojé la experiencia registrada. Tarea
arriesgada. Al menos en principio, se presta a extrapolaciones inconsultas,
mas aun si se parte del reconocimiento de que el orden capitalista mundial

1 Acercade laexcepciondidad, ver Marksy Lipset (2000). Uno de |os estudios mas tempranos
e interesantes acerca de la excepcionalidad (me refiero al de Sombart, 1976) versa sobre los
Estados Unidos de América en tanto deviant case en € que no surge un partido socialista de
envergadura, a diferencia de otras economias capitalistas avanzadas de |a época.

2 Ver Collier (1993), especialmente pp. 115-116. Acerca del interés de los deviant cases para
“hacer” teoria, ver Kazancigil (1994), Ragin (2004), Mahoney (2007), y Seawright y Gerring
(2008), entre otros. Acerca de las comparaciones intrarregionales, ver Menéndez-Carrién y
Bustamante (1995).
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y su l6gica dominante —representada con brio por la destruccidn-creadora’
neoliberal— no necesariamente cancela de plano la indole contexto-especi-
fica de cualquier arreglo societal concreto. Pero ;qué pasara una vez asumi-
da la tarea tomando tanta precaucion metodoldgica cuanta sea posible para
mantener el recorrido a distancia de los crateres de la extrapolacion facilista?

En las paginas que siguen —y con base en lo que un programa de inves-
tigacion concluido hace poco me permite mostrar— me propongo dos cosas.
Por un lado, sugerir la plausibilidad de revisitar la nocién de excepcionalidad
para reconocerle una propiedad que el dejarla tipicamente vinculada tanto
al outlier cuanto a la condicion de estudio de caso Util para contrastar o tan
solo comparar experiencias disimiles pasa por alto. Esa propiedad refiere al
rendimiento tedrico que un deviant case puede portar. Por otro, y dado que
en estas paginas el outlier remite a la llamada “excepcionalidad uruguaya”,
el ejercicio permite subrayar el interés de comenzar a prestar atencion a este
“pais menor” de América Latina desde nuevas entradas que giran en torno a
un tema de renovado interés en un momento epocal en el que el avance de
la destruccion-creadora neoliberal (Harvey, 2007; Peck, et al., 2009) insiste
en dejarlo atrés. Ese tema no es otro que el de la relacion entre lo publico, la
ciudadania y la polis.

En suma, mi propdsito en este articulo se centra en dejar minimamente
expuesto un punto acerca de la excepcionalidad uruguaya que ha permane-
cido inadvertido en la prolifica literatura de las ciencias sociales y las huma-
nidades. El punto no es otro que el alto rendimiento del caso para “hacer”
teoria. Enseguida adviértanse tres cosas. La primera es que abordé los plan-
teos de esa literatura de manera extensa en otra parte*, lo cual me exime de
incurrir en reiteraciones innecesarias. La segunda es que no voy a aterrizar la
exposicion en las multiples arenas de lo publico y su flujo a través del tiem-
po, asunto del que también me ocupé en otra parte®. La tercera, y vinculada a
las dos advertencias anteriores, es que a lo largo del articulo desfilara una se-
rie de afirmaciones sin que se introduzcan los controles de rigor —me refiero
a los controles propios de la fundamentacion atenta—. En mi descargo, tanto
las dimensiones teoricas cuanto los componentes de la experiencia uruguaya
a los que haré referencia a lo largo del articulo se abordan con detenimiento
en otra parte (Menéndez-Carrion, 2015a).

3 Recuérdese que la idea de destruccion-creadora fue introducida por Werner Sombart (1863-
1941) y movilizada pioneramente por Joseph Schumpeter en su obra clasica Socialism,
Capitalism and Democracy (2003).

4 Ver Menéndez-Carrion (2015a), tomo I, capitulos 4, 5; tomo II, capitulos 6, 7, 10; tomo III,
capitulo 9.

5 Ver Menéndez-Carrion (2015a), tomo I, capitulos 4, 5; tomo II, capitulos 7-10; tomo III,
capitulos 11-14.
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Para evitar confusiones. La cuestion de lo publico, la ciudadania y la polis

Aclaremos de entrada un par de opciones conceptuales basicas y sus impli-
caciones metodoldgicas. En mi comprension, “la teoria” figura como ante-
cedente constitutivo de las gramaticas que materializan la multiplicidad de
representaciones de “la realidad” y los efectos concretos que las verdades
alternativas resultantes producen, ya sea en el plano crudamente material o
en el plano simbdlico y en el de las creencias revestidas del reconfortante
manto del “esto es asi”’. No por obvio dejemos de anotarlo: esta comprensién
se aparta de la artificiosa separacion entre el campo de lo que la academia
neopositivista estima “abstracciones imposibles” (lo teérico) y aquello que
consagra como “lo Util que si interesa” (lo practico). Robert Cox lo dijo bien
hace algln tiempo: esa separacion no es mas que “un modo de pensar” (Cox,
1996, p. 145), y, agregamos, de esquivar el reconocimiento explicito del an-
tecedente constitutivo, a veces lejano y tipicamente silenciado, que sustenta
ese modo de pensar.

En cuanto a “la experiencia”, acudo al insight de Michel Foucault para
situarla. Entonces, reconozcamosla como “ni cierta ni falsa”, en tanto la
experiencia “es siempre una ficcion [...] algo construido, que existe solo
después de haberse hecho, no antes” y que, por consiguiente “no es ‘ver-
dad’, pero ha sido una realidad” (Foucault, 1991, p. 36). Asi situados am-
bos campos, no perderemos de vista que las barreras que solemos levantar
entre teoria y experiencia son meramente provisorias, y que, en términos de
método, ese caracter provisorio demanda la tarea de ir derribandolas poco
a poco y hacer que el dialogo entre ambos campos no cese, en el proceso
mismo de armar y llevar a cabo un programa de investigacion. La exigen-
cia de divisar sus conexiones implica, por consiguiente, angular teoria y
experiencia desde el “empalme” entre ambos campos (sin abandonarlo en
momento alguno).

La cuesti6n de lo publico y la ciudadania

Recuérdese que la instalacion de la ciudadania como problema (o cuestion)
es bastante reciente. Data de fines de los afios ochenta del siglo pasado y
se dio a través de una serie de desplazamientos significativos en los modos
de entenderla —hasta entonces, tipicamente, en términos legales y forma-
les—, desplazamientos ajenos a la corriente principal de la ciencia politica y,
en muchos casos, a la propia disciplina (Menéndez-Carrion, 2015a, 2007a,
2007b y 2007c). Su instalacion como asunto central contribuy6 a compleji-
zar la aproximacion a “la politica”, es decir, a repensar el locus de la politica
desde “lo politico”, donde, apelando a la ya clasica formulacion del filésofo
y activista francés Claude Lefort (1988), la politica refiere a los “compor-
tamientos, estrategias y politicas especificas de los actores e instituciones
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politicas”, y lo politico al “encuadre constitutivo y espacio sociopolitico en el
cual la politica ocurre y a través del cual se asigna significado a los eventos”
(Gabardi, 2001, p. 95).

También recuérdese que la emergencia de la ciudadania como cuestion
se vincula —en gran medida— al interés de algunos circuitos de la academia
en divisar horizontes de transformacion de los “arreglos heredados” (Manga-
beira Unger, 1987) y sus inercias, a partir de la conviccion de que sin apelar
al asunto desde nuevas entradas seria poco probable vincular la reflexion cri-
tica a la accion colectiva orientada hacia el desmantelamiento de las practicas
discursivas que obturan la confrontacion radical del desolador panorama que
ofrecen a lo largo y ancho del mundo occidental los aparatos de gestion inter
y trasnacionales y las élites nacionales que sostienen el “més de lo mismo”
del simulacro democratico (hiperdiferenciacion social, mercados de trabajo
precarios o excluyentes, violencia ambiental y alimentaria, mercantilizacion
de las interacciones, etcétera) atado a la destruccién-creadora neoliberal y
sus efectos (degradacion de lo pablico, reduccion de su espacio, trivializa-
cion de su espacializacion como “lugar de todos” mediante la multiplicacion
tecnoldgica y mediatica de “foros publicos” de toda indole globalmente in-
terconectados e “integradores”, etcétera).

En mi formulacion, el campo de la ciudadania, mas que como las for-
mas de régimen politico, comparece como el lugar desde el cual se fragua lo
publico. Esto significa conferir a este campo el estatus de matriz relacional
y operativa de la ratificacion, sostenimiento, transformacion, reapropiacion,
erosion o pérdida de lo publico. Puesto en otros términos: los modos de re-
lacionamiento y convivencia se fraguan a partir de las formas de ciudadania
que el campo aloja y del tipo de ciudadania preeminente en el campo en
cualquier momento dado.

Adviértase enseguida que por “modos de relacionamiento y conviven-
cia” no me refiero a la sociabilidad, ya que en estos modos incluyo al sistema
politico como componente importante, si bien no como componente princi-
pal, ya que esta formulacion no excluye —sino todo lo contrario— un amplio
repertorio de zonas de articulacion de la convivencia que suelen desestimarse
y que son, precisamente, las que una vez interrogadas permiten recolocar
por completo la cuestion del sistema politico para devolver la politica a su
matriz, lo politico.

Que la calidad, textura y sentido de lo publico es mi preocupacion cen-
tral quiere decir que mi aproximacion a la cuestion de la ciudadania se inte-
resa por los modos de relacionamiento y convivencia constitutivos de la es-
pacializacién de lo publico en cualquier momento dado y a través del tiempo.
En este planteo, lo publico y su espacio, si bien la incluyen, trascienden la
diada Estado-mercado (téngase en cuenta ademas la fragilidad de esa diada a
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la luz del tipico sometimiento de los Estados nacionales a las exigencias del
mercado capitalista), ya que mi lectura de la relacion pablico-privado impli-
ca un sesgo fuerte hacia lo publico como espacio relacional cuyo vigor, a tra-
vés de multiples arenas y modos de hacer las cosas, habilita la neutralizacion
y correccién —a secas— de las fallas del ambito privado (con implicaciones,
dicho sea de paso, en modo alguno menores para repensar el quehacer propio
de las “politicas sociales”).

Discurso

Ateniéndome a la comprensidn posestructuralista del discurso, que, como
se sabe, no tiene nada que ver con la sociolinglistica, con lo que se “dice”
ni con “como se dice” (en clave de analisis de contenido, por ejemplo), doy
por sentado que conferir significado remite a la cuestion del poder y que, por
consiguiente, en cualquier situacion o0 momento dado, lo que esta en juego es
la representacion de la realidad a través del discurso. Esto quiere decir que
apelo al discurso para representar la produccion de verdad y significado, el
despliegue de l6gicas discursivas contrapuestas y sus efectos de poder-saber
(lo que estas incluyen, excluyen, privilegian o silencian). Y esto de inmedia-
to me lleva a otra precision necesaria, atinente al lugar de la cultura en esta
formulacion.

Cultura

La configuracion de la/s calidad/es, textura/s y sentido/s de lo publico
y la morfologia del campo de la ciudadania (cualesquiera que esta sea)
corresponde ——en ultima instancia— al terreno que condensa el desen-
volvimiento de la articulacidn entre formaciones, zonas y estructuras ma-
teriales, ideacionales y normativas. En este planteo, la cultura figura para
representar, precisamente, ese terreno complejo e “intangible” en el que
las l6gicas de poder se despliegan y confrontan entre si; es decir, el espa-
cio en que se juega la posibilidad de definir la lucha por la hegemonia en
sentido gramsciano.

Si se apela a la nocidn de cultura para designar el lugar donde el signi-
ficado de las cosas se tramita y su significacion se asigna —desde algo tan
complejo como las coordenadas de la “condicion presente”, pasando por los
planes de gobierno y sus politicas, hasta los datos en apariencia mas triviales
de la experiencia—, se entendera que en esta formulacion el terreno cultural
y el terreno del poder son lo mismo. Puesto de otro modo, reconocer el terre-
no cultural como el espacio en el que se libran las batallas por la hegemonia
(siempre discursiva) significa apelar a la cultura para situar el terreno del
poder. Desde luego, esta comprension se aparta por completo de las concep-
tualizaciones a las que en general se apela en la ciencia politica para designar
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una “dimension” (la “cultura”) situada por-sobre, detras-de, junto-a o aparte-
de otras “esferas” (“la politica”, “la economia”, “lo social”), lo que quiere
decir que la pretensién de examinar la “identidad”, los “rasgos culturales”
0 “la cultura politica” (nacional, local o de cualquier grupo o conjunto de

actores) me es completamente ajena.

La cuestién de la polis

Aterricemos el breve bosquejo anterior en su componente primordial. Casi
una década después de haber comenzado a reflexionar sobre la cuestion de
lo publico y la ciudadania, entendi que no tenia mayor sentido continuar en
la tarea sin desempolvar la idea de la polis. Con base en lo que recorrer el
trayecto de la idea me permitid destilar y prestando un poco de atencion a una
literatura por entonces reciente, que, ajena a la corriente principal de la cien-
cia politica y anclada con firmeza en la teoria, ofrecia una serie de pistas por
demas interesante, entendi que cabia apartarse del reduccionismo al que el
conocimiento recibido suele someterla. Para poner la idea en movimiento sin
distorsionar el silencioso c6digo que la dotaba de vigencia, cabia liberarla de
sus ataduras conceptuales a “la repablica”, “la ciudad”, “el Estado nacion”,
“una comunidad armonica” o “una familia ampliada que se lleva bien”. Pues-
to en otros términos, escudrifiar la genealogia de la idea me permitié concluir
que el tipo de espacializacién de lo publico que la polis autoriza gira en torno
a dos principios constitutivos: la pluralidad y el igualitarismo®.

De alli que mi actual lectura de lo pablico y la ciudadania gire en torno
a la cuestion de la polis entendida como espacio discursivo anclado a un eje
plural-igualitario que puede “encontrarse” o “desencontrarse” con cualquier
arreglo territorial concreto (me refiero en este caso al Estado nacion) en dis-
tintos momentos de la experiencia. De alli también que mi interés se centre
en las operaciones de ese espacio y en el despliegue de su doble eje a través
del tiempo, lo que implica movilizar la idea, también, en cuanto forma de
capital y régimen de regulacion discursiva, asuntos a los que me referiré mas
adelante.

Agréguense dos consideraciones adicionales. Por un lado, adviértase
que reconocer ese doble eje como anclaje de la polis permite devolver “la
convivencia” a su locus politico, rescatandola asi de la trivializacion a la que
el simulacro del “todos juntos” la somete cuando se apela a ella en términos

6 Véase Menéndez-Carrion (2015a, tomo I, capitulos 2 y 3).
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blandos de “sociabilidad”’. Por otro, que ese locus no se advierte plenamente
a menos que se sitlen lo pablico y la ciudadania de la polis, apelando a la
convivencia entre extrafios, es decir, a la alteridad virtuosa.

Por convivencia entre extrafios (Menéndez-Carrion 2015a y 2015b) me
refiero a modos de “ser” (publico), “estar” (en publico) y de “hacer” (lo pu-
blico) sin tener que demostrar “quién soy”, “de donde provengo” o “cdmo
pienso” para acceder al reconocimiento (mutuamente conferido) de indole
colectiva (alteridad virtuosa) que una espacializacion de lo publico sostenida
por un eje plural-igualitario faculta, es decir, para ejercer el derecho a ser
anénimos y “sentirse” a “salvo” entre extrafios: el tipo de convivencia que un
eje plural-igualitario esta hecho para habilitar.

El domicilio insospechado de la excepcionalidad uruguaya®

¢Coémo se “hace” una polis? ; Como deviene en si misma? Poner esa pregunta
en movimiento exige aterrizarla en un territorio concreto para asomarse al
momento de arranque Yy, alin mas importante, al trayecto, a través del tiempo,

7 Se ha vuelto comin como “politica cultural” a lo largo y ancho de América Latina que los
gobiernos locales lleven eventos “integradores”, por ejemplo, a las plazas de la ciudad.
Improbable sustituto de la escenificacion (virtuosa) de la convivencia entre extrafios. La
siguiente no es mas que una entre la infinidad de escenas ilustrativas de esa improbabilidad.
Transcurre semana a semana en la emblemética Plaza Fabini de Montevideo. En mi Gltimo
viaje a Uruguay, pocos dias antes de terminar este articulo, volvi a toparme con la escena.
Desde hace algunos afios el gobierno local monta con regularidad breves espectaculos que, a
manera de flash, llenan de bailarines profesionales y/o cantantes, por ejemplo, el tramo mas
concurrido de la plaza. Ni el gobierno local ni los bailarines y cantantes toman en cuenta que
un grupo de vecinos tangueros lleva su tocadiscos y parlante a esa plaza los fines de semana y
feriados desde hace décadas. Entonces los entusiastas de siempre (unas quince parejas y mas)
y quienes se unen espontaneamente las tardecitas de tango en la plaza proceden a moverse a
un costado y siguen en lo suyo. Mientras tanto, los parlantes en competencia producen una
cacofonia insoportable, hasta que los tangueros se dan por vencidos e interrumpen su danza,
los turistas chinos dejan de tomar fotos y el hombre en harapos que baila en solitario alrededor
de los tangueros, y provoca miradas de desaprobacion en no pocos transelntes y turistas, ahora
se desplaza hacia los bailarines profesionales para seguir bailando a su alrededor. A pocos
pasos, y en el mismo lado de la plaza, sobre la calle principal de Montevideo (la avenida 18
de Julio), un grupo de voluntarios cumple la tarea que viene cumpliendo, segiin mi registro
etnografico, desde hace al menos cinco afios en la plaza: bajan de dos o tres vehiculos, a eso de
las 7 de la tarde, un par de manteles, caballetes, tableros, vasos, platos y cubiertos para servir,
con calidez y sin apuro, al centenar de personas sin techo que acuden para recibir, semana a
semana, un plato de comida caliente, una gaseosa y un postre.

8 Este segmento reelabora y retoma parcialmente el texto de apoyo a la conferencia Mas alla
del sentido comdn y sus enredos. ¢Como el Uruguay no hay? Como el Uruguay no hay. El
domicilio insospechado de la excepcionalidad uruguaya, que pronuncié en ocasion de las
XVI Jornadas de Investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica (Montevideo, 12 de septiembre de 2017). Agradezco a las autoridades de la Facultad
y a la comision cientifica que organizo el evento por la invitacion, que me permitié exponer mis
reflexiones en un ambiente muy propicio para intercambiar ideas con estudiantes y profesores,
en compafiia de dos comentaristas de excelencia (Susana Mallo y Paulo Ravecca). A todos
ellos, a Mariela Quifiones y a Anabel Rieiro, mi mas célida gratitud.
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del espacio discursivo que la polis nombra. Por cierto, los cambios en el or-
den mundial y sus implicaciones para la internacionalizacion del Estado, el
problema del territorio y los Estados nacionales en relacién con la trasnacio-
nalizacion de las interacciones, etcétera, desaconsejan situar “el lugar donde
se vive” como problematica central para pensar el “presente”. En todo caso,
considerar con detenimiento la bateria de argumentos potencialmente disua-
sorios permite rescatar el lugar donde se vive de manera plausible®.

Pero... ¢tendra sentido movilizar ese tipo de pregunta en el contexto
latinoamericano? Mas alla del interés en si de los rasgos de la mayoria de los
entornos latinoamericanos y sus respectivas sagas, desde cuyo presente —en
el transcurso de las ultimas tres décadas, al menos—, por lo demas, se recla-
ma (desde abajo) y se declara (desde arriba) la adhesion expresa a procesos
de “ciudadanizacion” que importen (en aras de “la justicia” y la “equidad”
histéricamente negadas a las grandes mayorias, etcétera), ninguno permite
examinar ese modo especifico de regular la convivencia. Es decir, Améri-
ca Latina no incluye entornos societales cuya experiencia concreta permi-
ta posar el lente en la polis para contemplar sus momentos prehegemonico
(configuracion), hegemdnico (estabilizacion), contrahegemanico (embate) y
poshegemonico (defensa y eventual reduccion de su radio de accion a los
margenes del terreno), exigencia basica para tramitar la pregunta. Claro que
uno parece salvarse del descarte...

Fue asi que me dispuse a recorrer aquel entorno societal cuyos rasgos,
segun algunas pistas preliminares disponibles, lo hacian figurar como el dni-
co con potencial interesante para asomarse al trayecto de la polis a través de
mas de un siglo de experiencia concreta. De lo contrario, habria procedido
tempranamente a descartar aquel “pais menor” que, en palabras de una des-
tacada colega uruguaya, no le interesaba “a nadie”, o tan solo a unos pocos,
mas que nada especialistas nacionales y latinoamericanistas de la sociologia
interesados en la cuestion urbana, el empleo informal, la cuestién del medio
ambiente, los asentamientos precarios, etcétera, y de la ciencia politica, dedi-
cados al estudio de la poliarquia, la democracia en cuanto forma de régimen,
el sistema de partidos y los procesos electorales en perspectiva comparada,
etcétera.

Parti de un presente que ubiqué en un tramo de dos décadas (desde el
retorno del régimen polidrquico en 1985 al afio 2015) para caminarlo hacia
atras, rumbo al asentamiento territorial y con varios reconocimientos del te-
rreno, de ida y vuelta, para finalmente concluir en el punto de partida, es
decir, en el tramo més inmediato de la condicion presente, para considerar
el itinerario del Uruguay y el trayecto de la polis en él de forma integral —

9 Sobre los contraargumentos en cuestion, véase Menéndez-Carrion (2015a, tomo I, pp. 58-69).
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léase, desde lo politico y en onda larga—. En ese recorrido los accesos a la
excepcionalidad se fueron tornando disponibles con lentitud, a partir de la
sospecha inicial de que habia “algo” de interés que la experiencia uruguaya
tenia para decirle a la teoria. Esa sospecha me animo a averiguar qué pasaria
en caso de dejar fluir el didlogo entre el campo de la experiencia y aquella
propuesta tedrica bosquejada en paginas anteriores, que pretendia lidiar con
asuntos cuyo interés no se limitaba, en modo alguno, al territorio que alojaba
esa experiencia.

Lo sabia de antemano. En circuitos académicos dentro y fuera de fronte-
ras el locus de la excepcionalidad se colocaba, alternativa o0 combinadamen-
te, en una serie de fragmentos de la experiencia uruguaya, entre ellos, “el
Estado batllista”, “el Estado de bienestar pionero”, “el sistema de partidos
ejemplar”, la respetable poliarquia, el civismo integrador de una “clase me-
dia ilustrada” y de su cuna publica: la escuela (del pasado). Desde el sentido
comun, la excepcionalidad —se me dijo ad nauseam— tenia que ver con “un
pais chico en el que nos conocemos todos”, es decir (por implicacion), con
una convivencia pasible de ser resuelta gracias a “la pequefiez”, mediante la
“sociabilidad propia de un paisito”. Que una figura literaria enorme como
Mario Benedetti consagrara la rubrica no altera su caracter desafortunado:
el parroquialismo de la frase y su invocacion recurrente —inducida por la
también desafortunada comparacion con “el tamafio” de sus (gigantes) veci-
nos— echa por la borda de manera irreflexiva el complejo tejido que confi-
gura la arquitectura societal del Uruguay. Huelga sefialar que en mi lectura
del lugar de la excepcionalidad uruguaya hay algo que se presté a destierro
tempranamente. Me refiero al gesto contrario al anterior, donde el esencialis-
mo toma la forma de proclama del pais que hoy muchos evocan con nostalgia
(“iqué pais éramos!”) y otros, sin atisbo de nostalgia, mas teorizando en el
bar sobre los “valores” propios de “los uruguayos”, que “aungue algunos an-
tisociales les den la espalda ahi estan si uno le pone atencion al alma de este
pais que no se compara con ninguno, ni que hablar”.

Claro que el domicilio que la excepcionalidad del caso reclama para si
no tiene que ver con un presente que ya fue, ni tampoco con el “we are fan-
tastic” (frase pronunciada en 2002 por uno de sus expresidentes, el colorado
Jorge Batlle Ibafiez). Tampoco interesa demasiado convocar la excepcionali-
dad desde la propincuidad que el sentido comun suele vincular a la pequefiez
territorial. Interpelar el itinerario del Uruguay desde el trayecto de la polis
en él revela “excepcionalidad” en dos aspectos de interés mayor al mostrar:

1) El significado y la significacion de los trabajos de raigambre popular y
ciudadana en la forja de un momento especifico de ese itinerario. Ese
momento esta en la base de todos los fragmentos de historicidad a los
que hice referencia al pasar en el parrafo anterior y remite a un logro
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colectivo mayor: la configuracion y posterior estabilizacion de un eje
plural-igualitario como anclaje de los modos de relacionamiento y con-
vivencia, que es lo mismo que decir el momento de ciudadanizacion
del Estado que el Uruguay aloj6 en un notable tramo de la experiencia
concreta rastreable desde finales del siglo XIX hasta mediados de los
afios cincuenta del siglo pasado.

2) Los momentos de hechura de una polis —configuracion y posterior he-
gemonia— asi como también el tipo de giro que el trayecto de una polis
hegemonica puede experimentar después —momentos de desestabiliza-
cion, embate y posterior reduccion critica del radio de accion de su eje
que marca su condicién (poshegemonica) presente—.

Lo anterior quiere decir que no conviene demasiado continuar apelando
a la “excepcionalidad uruguaya” desde fragmentos “pasados” o “presentes”
de historicidad, sino admitir la plausibilidad de que otro tipo de constelacion
analitica reclame el interés de esa experiencia para si. Puesto en otros térmi-
nos: por razones completamente ajenas a las que han movido al aplauso, a la
complacencia o, por el contrario, a la irritacion o a la desestimacion de lo que
un pais “tan insignificante” esta en condiciones de decir para lidiar con asun-
tos de interés mayor para la reflexién-accion dentro y fuera de fronteras, con-
viene preservar la idea de “excepcionalidad”, mas con el reconocimiento de
su domicilio insospechado: la teoria, y, mas precisamente, la teoria politica.

El outlier le habla a la teoria

¢Como atreverse a plantear de manera tan contundente que conviene recono-
cer el campo de la teoria como domicilio apropiado para alojar la excepcio-
nalidad uruguaya? El punto central que a través de tan solo algunos ejemplos
intentaré articular refiere a las implicaciones de la excepcionalidad, asi situa-
da, para teoria y praxis (si se insiste en separarlas).

Para pensar estrategias de accidn colectiva

Partiendo de la critica de fines de los afios ochenta del siglo pasado a las
“democracias realmente existentes” y de la preocupacion por los “déficits
de ciudadania”, y trasladadas esas criticas y preocupaciones a los organis-
mos internacionales por los circuitos académicos que nutren sus equipos de
funcionarios y consultores, la “construccion de ciudadania” y la “participa-
cion de la gente” se instal6 con rapidez en una prolifica literatura de amplia
difusion y, desde luego, en la implementacion de proyectos de accion que
desde los afios noventa del siglo XX forman parte de multiples organiza-
ciones de “accién popular” a lo largo y ancho de América Latina. Més alla
de los notables esfuerzos puntuales de activistas de base inclaudicables —y,
agréguese, de alguno que otro presidente que no ha advertido que la ciuda-
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danizacion no se manufactura desde arriba y a empellones—, la construccion
de ciudadania continta siendo un problema poco pasible de atender a través
de la conversion de la “participacion” en rubrica repetida hasta el hartazgo.
El gradualismo amable del recetario internacional empefiado en demostrar
avances y emitir alertas periodicas, mientras procura transitar senderos im-
probablemente simultaneos (“emprendimientos” de “la gente”, “equidad”,
“diversidad” y “cohesién social”, intereses de los gobiernos de turno, etcéte-
ra), poco tiene para decir al respecto, salvo anunciar e implementar cambios
de rumbo con periodicidad —después de todo, su mision no es radicalizar la
democracia, sino mantener los gobiernos civiles de corte electoral alineados
a la gestion del desarrollo en la medida en que esto sea posible—.

Mientras tanto, contar con una experiencia concreta de onda larga a tra-
vés de cuyo rescate la polis se torna tangible permite:

a) Apreciar a pleno despliegue los distintos momentos de un espacio dis-
cursivo presidido por un eje plural-igualitario, incluyendo el estado cri-
tico del eje una vez deshilvanada su espacializacidn, a lo largo de medio
siglo, del entorno societal que experimentd su hegemonia.

b) Registrar las microoperaciones implicadas en la produccion (siempre
abierta) de alteridad virtuosa (ciudadania de la polis/ciudadanos extra-
fios), asi como también la produccion de exclusion mediante la desacre-
ditacion (material, simbélica y, finalmente, discursiva) de los extrafios
(alteridad perversa), y asir en movimiento el pasaje de la primera forma
de regular el terreno a la segunda.

c) Contemplar la orfebreria que articula los peldafios de la alteridad virtuo-
sa a medida que estos se ensamblan en cuanto espacios convergentes en
condiciones de sostener el momento hegemdnico de la polis y su pos-
terior defensa. La escuela, las organizaciones de base (trabajadores ma-
nuales y profesionales), estudiantes (liceales y universitarios), la intelli-
gentsia (en cuanto obreros del pensamiento), los modos cooperativos de
hacer las cosas y “la palabra como patrimonio colectivo” (incluyendo
la musica, el teatro, la poesia, las editoriales sin fines de lucro, etcétera)
emergen como sitios clave, operando en simultaneo para fijar y sustentar
lo publico (de la polis).

¢ Clase media? Dificilmente. El poder del nodo medio

Cuando las sefiales emitidas desde el campo de la experiencia carecen de
nombre y sus rasgos son lo bastante distintivos como para no asimilarlos a
los ya conocidos, hay que concedérselo, de lo contrario quedaran fraudulen-
tamente fuera. Asi aparecio el nodo medio.
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Las sefiales apuntaban a una suerte de engranaje silencioso cuyas opera-
ciones aparecian unay otra vez facultando el flujo de la convivencia entre ex-
trafios. Fue entonces que no hubo como eludir el desafio de darle un nombre
a ese “algo” que aparecia una y otra vez como conector que no se prestaba a
ser asido mediante la bateria de conceptos de la sociologia o del instrumental
conceptual disponible al apelar a un amplio criterio transdisciplinar. Veamos
coémo aparecio esta exigencia metodoldgica y las implicaciones de darle un
cheque en blanco al conector invisible que se fue tornando tangible a medida
que la investigacion avanzaba.

¢lgualdad?: metateoria. ¢ Igualitarismo?: contralégica mayor que la naturalizacién
de la desigualdad.

Nancy Fraser formuld una definicion hipotética de sociedades igualitarias
que, décadas después, permanece inobjetable:

“Por ‘sociedades igualitarias’ quiero decir sociedades no estratificadas,
sociedades cuyos encuadres basicos no generan grupos sociales desiguales
[situados en términos de] relaciones estructurales de dominacion y
subordinacion. Las sociedades igualitarias, por lo tanto, son sociedades sin
clases y sin divisiones de trabajo en términos de género o raza. Sin embargo,
no requieren ser culturalmente homogéneas. Por el contrario, siempre
y cuando esas sociedades permitan la libre expresion y asociacién, es
probable que sean habitadas por grupos sociales con diversidad de valores,
identidades y estilos culturales, y seran, por lo tanto, multiculturales”.
(Fraser, 1992, p.125)

Claro que, aun cuando estas se piensen desde cualquier “pos” disponible
(pos-Consenso de Washington, posliberales, posimperiales, poscoloniales,
poscapitalistas, etcétera), las luchas emancipatorias son escenificadas, quié-
rase 0 no, dentro del orden mundial capitalista y de sociedades estamentales
o de clase, sin que exista la posibilidad —inminente— de borrar su desplie-
gue, mas alla de la necesidad de plantear e intentar transitar hacia futuros
alternativos a ese orden y de la significacion potencialmente estratégica de
aquellos proyectos.

Ateniéndome a la recomendacion de Charles Tilly (1999), consideré la
“persistencia de la desigualdad”. En todo caso, mi afinidad con su planteo no
evita descartar la persistencia de la desigualdad como condicion que cancele
de plano la escenificacion de momentos societales regulados por el doble-eje
de la polis. Recorrer la experiencia uruguaya en onda larga muestra modos
concretos de espacializar lo pablico cuando el eje plural-igualitario, mas que
una metateorética “igualdad material y cultural plena”, obtiene estabiliza-
cion, es decir, hegemonia discursiva.
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Si la igualdad (en cuanto condicidn plena) remite a la metateoria, el
igualitarismo remite no solo a uno de los (dos) principios eje del espacio dis-
cursivo que la polis nombra, sino también a la contralégica mayor que la na-
turalizacion de la desigualdad. El caso lo muestra: apostado el igualitarismo
en el terreno como contralégica mayor que la desigualdad, combate y socava
su naturalizacion hasta reducir sus efectos mas perversos a los margenes del
terreno (momento hegemonico de la polis en cuanto régimen de regulacién).

Claro que no basta con mostrar esos modos. Habra que representar las
operaciones mediante las cuales su estabilizacion se obtiene. Y no basta con
postular que esas operaciones refieren a un régimen de regulacion (discursi-
va), Sino que es necesario procurar entender de qué mecanismos podré va-
lerse ese tipo de régimen para articular el espacio relacional implicado en
combatir y socavar la naturalizacion de la desigualdad.

La clase media no opera el “milagro” que se le atribuye

Registrar las operaciones del nodo medio a lo largo del itinerario del Uruguay
echa por la borda una verdad de reconocido prestigio. Me refiero al significa-
do y la significacion de la clase media, es decir, a ese poder de “integracion”
que, desde la retérica politica, desde las politicas publicas y desde el sentido
comun se le suele atribuir (en Uruguay y en otras partes). Movilizar la nocion
de clase media a través de un caso tipicamente considerado paradigmatico
de su poder de integracion —tomando la precaucion de colocar el lente en
el momento hegeménico de la polis— desenmascara su falta de musculatura
para facultar el “milagro” material y simbolico que se le suele atribuir. Su-
giere, en cambio, que, si de pensar una convivencia regida por la pluralidad y
el igualitarismo se trata, conviene colocarla en la alteridad virtuosa facultada
por el nodo medio, cuyas operaciones, ni aun cuando adquieren momentum,
se apartan de la heterogeneidad cultural (sistemas de valores), politica (ideo-
logias politicas) o social (orden de clases).

Pero... ¢no estara este planteo condonando el orden mundial capitalista
y el orden de clases?

Socavamiento del orden de clases

A menos que nuestra postura critica ante el orden capitalista mundial nos
lleve a imaginar que no vale demasiado la pena postular una convivencia
plural-igualitaria por no corresponder a “la lucha aqui y ahora” en pos de una
suerte de nirvana revolucionario donde, eliminada la alteridad perversa, la
diferenciacién en términos de clase y, en Gltima instancia (cabe suponer), las
jerarquias de cualquier indole desaparecen, prestar atencion a las operaciones
del nodo medio permite entender dos cosas. En primer lugar, como y por
qué algunos de los efectos mas perversos de un orden de clases (inmanente,
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quiérase o no, a cualquier arreglo societal “realmente existente”, en el mun-
do occidental al menos) pueden ser reconducidos a los margenes del terreno
cuando el engranaje se aceito lo suficiente como para trabajar a jornada ple-
na. Y, en segundo lugar, como se efectlan el desacoplamiento de un orden
social al nodo medio y la diferenciacion perversa que se materializa a través
del desenganche.

Adviértase de paso que la plausibilidad de conceptualizar el nodo medio
y ponerlo en movimiento para representar un engranaje societal tan silencio-
so cuanto crucial reviste implicaciones de interés, por ejemplo, para el disefio
de politicas publicas. Y en el caso del Uruguay, en particular, sin tener que
recurrir a recetario internacional alguno, es decir, sin otra guia que lo que el
legado de la propia experiencia est4 en condiciones de aportar para reflexio-
nar acerca de qué hacer y como hacer para combatir los efectos mas per-
versos de un orden de clases que, a estas alturas, se encuentra, en el “nuevo
Uruguay” (con “nuevo” quiero decir plenamente sumergido en el momento
poshegemonico de la polis), avanzando a paso firme hacia una hiperdiferen-
ciacion sin precedentes.

Claro que apelar al nodo medio es insuficiente para representar “lo que
fluye” a través del engranaje. De alli la pregunta que el nodo medio deja suel-
ta: ¢cudl sera “la materia” que habra que “fijar” en el terreno para que la polis
pueda desplegarse? En cuanto principios abstractos, la pluralidad y el iguali-
tarismo no son pasibles de asomar directamente, es decir, de representar(se)
como microfichas narrativas que un engranaje pueda poner en movimiento
para que cumplan su funcion de doble-eje, es decir, para que “surtan efecto”.

Apelacién al modelo ejemplar. Confrontacidn de la pregunta que el nodo medio deja
suelta

La respuesta se asoma al apelar al modelo ejemplar. Adviértase enseguida
que el concepto posestructuralista de modelo ejemplar, acufiado por Richard
Ashley (1989), al que adhiero, no tiene nada que ver con manuales de educa-
cién civica o cosa semejante, ya que refiere a codigos no escritos inmanentes
a una ldgica discursiva, cualesquiera que esta sea: significados, codigos de
conducta y modos de hacer las cosas que, al congregarse, constituyen un re-
pertorio distintivo —e integral— de pautas, es decir, un “modelo ejemplar”.
La experiencia uruguaya permite no solo movilizar el concepto, sino también
presionar sus posibilidades de teorizacidn para ofrecer un registro integral de
los distintos componentes del modelo ejemplar de la polis y el de su némesis
(la I6gica neoliberal), destilados de esa experiencia concreta'®.

10 Ambos modelos ejemplares y sus componentes especificos se abordan en detalle en Menéndez-
Carrion, 2015a, tomo II, capitulo 10, pp. 455-496.
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El modelo ejemplar de la polis otorga sentido a las operaciones del nodo
medio, porque, a menos que se disponga de un modelo integral marcado por
esa triada de microfichas compuesta por “significados”, “codigos de conduc-
ta” y “modos de hacer las cosas”, no habra como pautar “la materia” de un
régimen de regulacion discursiva. Apelar al modelo ejemplar permite inven-
tariar los significados y codigos de conducta de significacién para la puesta
en acto de la polis y mostrar como estos fluyen en el espacio relacional que
van fraguando cuando marchan juntos, sin que para que tomen la forma de
practicas concretas se requiera de campafias o recetario alguno. Por consi-
guiente, prestar atencion a la experiencia uruguaya permite entender coémo
se fragua (y “fija”) un modelo ejemplar integral sin que haya que recurrir a
agendas de desarrollo que se lancen desde los organismos internacionales o a
programa “innovador” alguno de los ministerios, intendencias, fundaciones
u organizaciones no gubernamentales.

La experiencia uruguaya permite también destilar los componentes
del contramodelo ejemplar que la l6gica neoliberal porta. En este caso, el
principio opuesto a la dupla pluralidad-igualitarismo, es decir, el indivi-
dualismo posesivo, figura como eje, lo cual no requiere que los portadores
del modelo adhieran de forma intencional a ese principio, desde luego. El
contramodelo también dispone de engranajes para que sus pautas surtan
efecto. En términos de contexto especificos, el contramodelo muestra su
aptitud para desenvolverse cada vez con mas confianza a medida que el
enredo de un terreno asido por la disonancia discursiva'' crea las condi-
ciones propicias para dejar de aceitar el nodo medio y aceitar mas bien su
némesis —la estructura de clases—, que, en ausencia del nodo medio, deja
el terreno librado a las operaciones perversas de su Idgica, aun cuando se
publicite la equidad, se adhiera al “combate a la exclusion” y se muestren
indices de pobreza a la baja.

Formas de ciudadania

Interrogar las formas de ciudadania implicadas en la fragua de la polis en su
momento hegemonico y, también, en el transito hacia su condicién posterior
habilita un ejercicio de tipologizacion que no tiene demasiado que ver con
el conocimiento recibido, como tampoco con mis propias elaboraciones an-

11 Por “disonancia discursiva” me refiero a las intrincadas pulsiones apostadas en rumbo contrario
al que se declara o pretende representar y a la enredada trama discursiva que su cohabitacion
produce, fuera del repertorio previsto o anunciado por quienes la ponen en acto, al empujar los
trazos del terreno en diferentes direcciones a la vez. Véase Menéndez-Carrion, 2015a, tomo I,
capitulo 5 y tomo II, capitulos 8, 9y 10.
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teriores'?. La tipologia se basa en un deslinde metodoldgico importante. Sin
desestimar el nexo entre la democracia liberal en cuanto forma de régimen,
por un lado, y “ser ciudadano”/“hacer ciudadania”, por otro, el caso muestra
que no cabe situar la ciudadania obligandola, artificiosamente, a compare-
cer, tanto en la poliarquia como en la polis, con las mismas disposiciones y
practicas.

Este deslinde entre la poliarquia y la polis fue reclamado por las sefales
que fueron apareciendo a medida que la investigacion avanzaba, y finalmen-
te permitid representar dos formaciones de ciudadania que se paran en los
polos de un continuo hipotético pasible de registrar apelando a la relacién
de tales formas con el espacio discursivo de la polis como criterio basico de
diferenciacion. En un polo, “hacedores y custodios de lo publico”, forma de
ciudadania regida por el modelo ejemplar de la polis. En el otro, “ciudadania
prescindente”, forma de ciudadania que no precisa del modelo ejemplar de
la polis para aparecer.

Movilizar esta tipologia permite destilar dos matrices secuenciales del
campo. La primera acompafia los momentos prehegemdnico y hegemoni-
co de la polis. Se trata de una matriz de doble entrada donde la ciudadania
prescindente figura como subsidiaria, 0 bien porque la formacién “hacedores
y custodios de lo publico” expande su radio de accién (momento prehege-
monico) o porque logra asir el epicentro del campo (momento hegeménico).

La segunda matriz corresponde al momento poshegemonico de la polis
y alberga tres formaciones mas, con base en una serie de rasgos registrados
en detalle en la investigacion en la que me apoyo: “ciudadania fusién” (un
hibrido resultante del calce provisorio entre las dos formaciones principales
del campo), “ciudadania golpeada” (formacion intergeneracional producto
de la dictadura y la perdurabilidad de un disciplinamiento productor de des-
enganche de lo publico y repliegue a lo privado) y “ciudadania trasnacional”
(formacién sesgada hacia ciudadanos “del mundo”, profesionales de distin-
tos campos internacionalmente moviles con alto nivel de ingresos que se es-
timan auténomos del “lugar donde se vive” y le confieren, por consiguiente,
una estima despojada de compromisos que vayan mas alla de la prosecucion
de sus intereses personales y familiares). Se trata de tres nuevas formas de
ciudadania (posdictadura) cuya l6gica constitutiva favorece el ascenso de la
ciudadania prescindente, en perjuicio del radio de accion de los hacedores y
custodios de lo publico.

12 Para un abordaje detenido véase Menéndez-Carrion, 2015a, tomo I, capitulo 7, pp. 211-234 y
capitulo 10, pp. 523-548. El itinerario de las dos formaciones eje se muestra en el Cuadro X-1,
p. 529; las cinco formas de ciudadania y sus constituyentes aparece en cuadro X-2, tomo I, p.
534. Véase también cuadro X-3, p. 543.
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Més all& de la experiencia concreta cuyo seguimiento permitié formu-
larla, no hay nada —en términos metodolégicos— que restrinja la moviliza-
cion de la tipologia propuesta al contexto uruguayo.

La poliarquia no estd atada a régimen discursivo alguno. La polis no precisa de la
poliarquia para aparecer

La experiencia uruguaya permite problematizar la poliarquia en relacién con
distintos regimenes de regulacion discursiva (recuérdese que el espacio dis-
cursivo de la polis condensa tan solo uno); muestra con claridad que la puesta
en acto de la poliarquia no esté atada a régimen discursivo alguno (ya que la
poliarquia puede transcurrir con la polis o sin ella, convivir con situaciones
mas 0 menos autoritarias, mas o menos liberales o neoliberales, mas o menos
populistas, etcétera) y, por consiguiente, que un sistema politico puede repre-
sentar la solida estructuracion de una poliarquia y contar con una ciudadania
que vota de manera juiciosa y participa activamente en la vida politica a tra-
vés de la militancia en los partidos o en sus asambleas, etcétera, sin que las
maneras de “ser” politico y “hacer” politica tengan necesariamente que ver
con la hechura y custodia de lo publico de la polis.

Afadase algo importante que el caso permite decirle a la teoria. El pro-
blema de la vinculacion de la poliarquia con un régimen discursivo no se
plantea en tiempos de dictadura (las dictaduras cancelan la poliarquia). Por
el contrario, y en tanto la polis remite a un tipo de régimen discursivo, las
dictaduras no estan en condiciones de arrestar su espacializacion mediante el
cese oficial de la politica. Es decir que, a diferencia de la poliarquia, la polis
no se presta a supresion mediante el exilio, la prision politica, la tortura, el
asesinato o la aberrante clasificacion oficial de una poblacién adulta en ciu-
dadanos “A”, “B” y “C”. El caso del Uruguay lo muestra con contundencia:
a diferencia de la poliarquia, en tiempos de dictadura a la polis le queda el
insilio.

Deslindar conceptualmente las formas de régimen politico (democracia
liberal, por ejemplo) y las formas de régimen discursivo (por ejemplo, el de
la polis) permite registrar como se “hace” el insilio de la polis, al tiempo que
subraya la significacion — para mantener los trabajos del eje plural-iguali-
tario en accién en tiempos de dictadura— de quehaceres que no tienen nada
que ver con “ser” ciudadano de la poliarquia, como rasgo mayor, en cambio,
de “ser” ciudadano y “hacer” ciudadania de la polis. Me refiero, por ejemplo,
al quehacer académico y cultural emprendido “entre cuatro paredes” por el
amplio repertorio de hacedores y custodios de lo publico que sostuvieron el
insilio durante la dictadura (1973-1984/1985) y, de manera en especial nota-
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ble, al papel que la ciudadania de la polis asumi6 al operar desde el campo
teatral uruguayo'.

Lo publico de la polis. La cldusula intergeneracional

Recordar la advertencia de Arendt (2004, p. 64), llamémosle la “clausula
intergeneracional”!4, significa que la pregunta acerca de cémo representar el
eslabonamiento entre pasado, presente y futuro en el entramado de lo publico
no puede ser dejada a un lado. La posibilidad de contemplar en onda larga
el trayecto de la polis permite interrogar ese rasgo en el cual la formidable
pensadora insiste como la condicién sine qua non de la construccion de lo
publico (de la polis, claro estd). La experiencia uruguaya pone a disposicion
una ventana privilegiada para apreciar en movimiento el caracter intergene-
racional de los trabajos implicados en hacer y sostener la polis.

Presionando el pensamiento de Arendt para vincularlo con el régimen
de regulacién que la polis nombra, compele a reconocer la clausula interge-
neracional en cuanto logica de espacializacion que rige las operaciones de
este tipo especifico de régimen. El caso lo muestra: que lo publico “se hace
para durar” rige los modos de hacer las cosas de los hacedores y custodios de
lo publico. Por el contrario, las maniobras narrativas de la ciudadania pres-
cindente estan asidas por la contraposicion de los tiempos: “dejar el pasado
atrds” para privilegiar “el presente”, maniobra mediante la que tipicamente
se adjunta “lo que el Uruguay necesita” a un “cambio cultural” con relacion
al pasado que cabe dejar atras, y se cifra el “faltante” —gesticulacion por de-
maés reveladora— en una “cultura capitalista”, en no pocos casos de manera
literal y en otros sin que la literalidad haga falta para registrar el régimen
discursivo que sostiene la maniobra.

Agréguese que prestar atencion a la clausula intergeneracional permite
divisar —en el momento poshegemanico de la polis— dos tipos de operacién
plenamente instalados en el terreno: el “presentismo” y la “situacionalidad”.
A los modos de hacer las cosas regidos por ambos c6digos —que encuentran
tierra fértil para asentarse en lo que el sentido comun y las convenciones
designan como “publico”— no les preocupa demasiado la durabilidad, prin-
cipio demasiado abstracto tal vez, sino la objetivacién de la trascendencia,
que se obtiene, por ejemplo, a través de obras cifradas en ladrillo y cemento
(“hacer cosas en la ciudad”, sin que esas cosas, las que sean, se articulen, por

13 Sobre la relacion entre el notable campo teatral uruguayo, desde fines del siglo XIX hasta los
primeros quince afos del siglo XXI, y el trayecto de la polis, véase Menéndez-Carrion, 2015a,
tomo III, capitulos 13 y 14, dedicados por completo al tema.

14 Laadvertencia es la siguiente: “[...] Si el mundo ha de incluir un espacio publico no se puede
establecerlo para una generacion y planearlo solo para los vivos, sino que debe superar el
tiempo vital de los hombres mortales” (Arendt, 2004, p. 64).

Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS, vol. 32, n.° 44, enero-junio 2019, pp. 123-150.



142 AMPARO MENENDEZ-CARRION

ejemplo, en proyectos de Estado que por su envergadura cancelan el falso
antagonismo entre presente, pasado y futuro) o también, y en el caso de las
autoridades publicas que pueblan las filas de la ciudadania prescindente, en
el “reconocimiento” cifrado en la publicidad que busca el aplauso. Claro que,
mientras “lo publico” no desaparece porque la polis esté ausente, lo pablico
de la polis no puede aparecer cuando la situacionalidad y el presentismo to-
man el terreno.

La polis desde la economia politica del capital. Acumulacién, rendimiento y pérdida
del capital publico

La pregunta acerca de los modos de regulacion que sostienen el andamiaje
del piso discursivo en distintos momentos del trayecto de la polis —piso
discursivo que en esta formulacion, se recordara, refiere al terreno del po-
der— no puede ser dejada fuera. La pregunta es pasible de confrontacion
si se presta atencién a la economia politica de una forma singular de capital
que reclama un nombre, al constatar que el conocimiento recibido (acerca
de las formas y estados del capital social, cultural y simbdlico) no esta en
condiciones de asir la especificidad del capital implicado en los momentos de
configuracion, estabilizacion, desestabilizacion y defensa de la polis.

Llamémosle capital-polis, cuyas operaciones es plausible asir en mo-
vimiento al prestar atencién a sus estados y flujo en distintos momentos de
la experiencia. El ejercicio de teorizacion efectuado a la luz de la experien-
cia uruguaya permite acreditar la singularidad de una forma de capital de
caracter estrictamente publico, es decir, que desparrama los efectos de su
circulacion por todas partes sin demandar la presentacion de credencial de
portador (“soy ciudadano de la polis”, afirmacion que, por lo demas, nadie se
plantea) para distribuir sus réditos. También muestra que las reservas de esta
forma de capital pueden alcanzar considerable magnitud cuando el tiempo
de acumulacion ha sido suficiente para nutrir y consolidar el stock. En el
momento poshegemonico de la polis, este capital, entendido como modos de
ser (publico), estar (en publico) y hacer (lo publico) afincados en la memoria
en su condicidn de stock o reserva (no asi de activos “frescos”, que son los
que circulan en el momento hegemonico), revela su magnitud y alcance. Cla-
ro que en el momento poshegemonico esta forma de capital se extiende “al
limite”. Es decir, su radio de accion puede funcionar como escudo intangible
al menos por un tiempo, hasta que por si solo (esto es, en condiciones de re-
serva cuando el capital ya esta al limite) no puede contrarrestar los golpes. De
alli que las operaciones del capital-polis en el momento poshegeménico tam-
bién revelen la magnitud de los obstaculos a la perdurabilidad de un espacio
discursivo con un radio de accién severamente erosionado y apuntalado cuasi
en exclusiva por operaciones de defensa (resistencia) afincadas en la memo-
ria (en su condicion de reserva). Llamemos a ese momento limite “momento
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frontera”, en tanto no se presta a dar luz verde a la movilizacion de reservas,
al menos no para impedir el cruce de una polis criticamente golpeada hacia
un “después” hegemonizado por otras formas de capital apostadas con firme-
za en la linea de frontera cuyo trazo la condicién de un terreno asido por la
disonancia discursiva difumina y facilita el cruce de frontera en medio de la
brumay a traspié inadvertido'.

Un régimen de regulacidn discursiva productor de autorregulacién democratica

Esta propuesta no proviene del andamiaje teérico montado como plataforma
de arranque de la investigacion sino, en su totalidad, de la confrontacion de lo
que ese andamiaje en extremo preliminar traia consigo y lo que el outlier per-
mite interrogar con detenimiento, mostrar en operacion y devolver al campo
de la teoria para contemplar la cuestién de la democracia desde una ventana
alternativa potencialmente interesante.

Las sefiales de que el espacio discursivo que la polis nombra remite a
un régimen de regulacién productor de autorregulacion democratica apare-
cieron con nitidez mas que suficiente para autorizar la propuesta. Los modos
de “ser”, “estar” y “hacer” implicados en ese tipo de autorregulacién flu-
yeron de manera conmovedora por su humildad y belleza, es decir, por la
calidad de su hechura en la manera, por ejemplo, de concebir la ciudad de
una facultad de arquitectura cuyos profesionales pioneros eran (y educaron)
ciudadanos uruguayos que poblaron las filas de “los hacedores y custodios
de lo publico” en el momento hegemanico de la polis —muchos de los cuales
eventualmente diluyeron su brio al incorporarse, sin darse cuenta, a las filas
de la ciudadania golpeada—, que también poblaron la escuela, los liceos, la
fabrica, el extenso repertorio de modos cooperativos de hacer las cosas en
la universidad publica, la publicacién de libros y revistas (de alta calidad
y bajo costo), los campos de la salud y la vivienda, el teatro independiente,
etcétera. Seria inconducente situar esta afirmacion en el plano estéril de la
romantizacion, ya que el momento de estabilizacion del doble eje de la polis
corresponde a la significacion politica que lo conmovedor adquiere cuando
el modelo ejemplar que rige sus operaciones logra asir el terreno (del poder)
al punto de hegemonizar el brio colectivo de los habitantes de un lugar, con
intervenciones de refuerzo mutuo entre el Estado y la ciudadania (juntandose
para hacer cosas que valen la pena), aunque los gobiernos se opongan y haya
que golpear sus puertas para que los portadores del modelo ejemplar de la
polis les recuerden algo que tienen claro: el Estado no pertenece a los gobier-
nos. Puesto de otro modo, en el momento hegeménico el aparato del Estado
opera como brazo instrumental de la polis.

15 Véase Menéndez-Carrion 2015a, tomo III, capitulo 15, pp. 463-469; y Menéndez-Carrion,
2017.
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Aclarese que por “cosas que valen la pena” me refiero a hacer y custo-
diar lo publico de la polis mediante el involucramiento organizado en un am-
plio repertorio de arenas y a través de un amplio repertorio de estrategias en
las cuales la practica del disenso figura, adviértase de paso, de manera signi-
ficativa. Mencionese, finalmente, otra sefial en la que no esta de mas insistir:
una vez asido por el doble eje de la polis —y con el nodo medio a jornada
plena—, el espacio publico esta en condiciones de funcionar para compensar
y corregir las “fallas” del “hogar”, con implicaciones, que saltan a la vista al
contemplar los casos registrados, acerca de en qué y cdmo intervenir (0 no
intervenir) desde las politicas sociales.

Las sefiales de autorregulacion democratica también aparecen en el mo-
mento poshegemonico de la polis, si bien circunscritas en ese momento es-
pecifico a gestos facultados principalmente por la naturalizacion, cuyo radio
de accion un capital “al limite” no augura sostenible por mucho tiempo més.

La/s izquierda/s y la polis

Angular el itinerario de una experiencia concreta desde sus encuentros y
desencuentros con los distintos momentos de la polis echa luces acerca de
la relacién entre discurso e ideologia (entendida aqui como opcion politica
declarada y consciente, pero, también, como opcién deliberada o inconscien-
temente silenciada, operacion esta Ultima habilitada por la naturalizacion in-
manente al discurso, tanto el de la polis, como régimen de regulacién, como
el de su némesis). A efectos de este trabajo, restringiré a la izquierda del
espectro politico lo que pude registrar acerca de la relacién en referencia.
Veamos lo que movilizar la pregunta acerca de como situar a la izquierda en
relacion con los distintos momentos de la polis en cuanto espacio discursivo,
régimen de regulacion y capital colectivo permite mostrar. Considérense las
siguientes indicaciones de ida y vuelta entre teoria y experiencia provistas
como punto de partida para movilizar esa pregunta de interés mayor por el
€aso uruguayo.

La experiencia uruguaya habilita un seguimiento de la trayectoria de la
izquierda desde fines del siglo XIX hasta el (actual) presente, en el que trans-
curre su tercer periodo consecutivo de gobierno. Por consiguiente, permite
interrogar el lugar de la izquierda en relacion con “ser”, “estar” y “hacer” lo
publico de la polis en tres momentos cruciales de la experiencia: configu-
racion, hegemonia y poshegemonia de la polis. Y ofrece una serie de pistas
relativas al complejo problema que se traduce hoy en una pregunta recurrente

dentro y fuera de fronteras: “;qué significa ‘ser’ de izquierda?”.

Seria pueril imaginar que la polis “es” de izquierda. No se pierdan de
vista las propiedades de su capital —publico de principio a fin— ni, desde
luego, el caracter discursivo mas que ideoldgico de su espacializacion. Dicho
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esto, habra que subrayarlo: sin las luchas de la izquierda el doble eje de la po-
lis no puede traducirse en modelo ejemplar y, por consiguiente, lo publico y
la ciudadania de un terreno anclado en la pluralidad y el igualitarismo (prin-
cipios que no “equivalen” en modo alguno al pluralismo y la equidad, por no
ser otro que el liberalismo politico la matriz de ambas) no podran aparecer.

1)

2)

3)

4)

5)

Desbrocemos el planteo en ocho puntos.

Lo que marca a fuego los momentos de configuracion y estabilizacion
del espacio discursivo de la polis son los trabajos de la izquierda —léa-
se, el aporte de simpatizantes o militantes anarquistas, socialistas y co-
munistas a su hechura, aunque no fuera esto lo que esos simpatizantes y
militantes se propusieran y aun cuando doctrinariamente la izquierda no
se situara en el epicentro del terreno (del poder), ya que, huelga sefialar,
alli estariamos ante la hegemonia de un momento ideol6gico mas que
discursivo—.

No solo el grueso de la tarea de configuracién y estabilizacion del es-
pacio discursivo de la polis recayo en filas y vanguardias de izquierda
en cuanto portadoras y custodias del modelo ejemplar, destaquese, sino
también su posterior defensa... ¢ Y después?

En retrospectiva y sin desestimar que los trabajos posteriores de sus or-
ganizaciones en escenificar una fuerte resistencia a las politicas neolibe-
rales desde 1985 y durante las dos décadas siguientes fuesen por demas
notables, andtese que la mayor incidencia de la izquierda uruguaya se da
en los momentos de configuracion, estabilizacion e insilio de la polis.

Lo anterior significa que la incidencia de la izquierda se difumina, par-
cela y distiende en Montevideo desde que el Frente Amplio asume la
Intendencia (1990 en adelante) y, a nivel nacional, desde el afio 2005
en adelante, cuando asume el gobierno nacional. A partir de aqui, y ya
plenamente instalado el trayecto de la polis en su momento poshegemoé-
nico, habra que sugerir la conveniencia de marcar la diferencia —sig-
nificativa— entre, al menos, dos izquierdas. A este punto refieren los
cuatro siguientes, precisandolo.

La experiencia uruguaya habilita una manera alternativa de represen-
tacion del complejo universo de las autoadscripciones de izquierda,
que no apela a las distintas plataformas ideoldgicas y de partidos, or-
ganizaciones y movimientos o a la correspondencia o distancia entre la
ideologia que se declara y las acciones que se emprenden. Esta manera
alternativa de representacion sugiere la diferenciacion que opera en lo
interno de ese universo cuando el tipo de relacién entre autoadscripcion
a la izquierda y el modelo ejemplar de la polis es el criterio a partir
del cual la diferenciacion se traza. Adviértase que estas indicaciones se
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registraron en el Uruguay de la condicién presente, es decir, refieren al
momento poshegemanico de la polis.

6) En el universo interrogado (aqui me refiero a mas de ochenta entrevistas
a un conjunto representativo de informantes calificados), la mayoria de
los entrevistados cuyo perfil corresponde a la formacion “hacedores y
custodios de lo publico” adhiere a la izquierda. Dicho esto...

7) “Adhesion a la izquierda” y “pertenencia a las filas y vanguardias de la
formacién hacedores y custodios de lo pablico” no son lo mismo. Las
formaciones de ciudadania “prescindente”, “fusion”, “trasnacional” y
“golpeada” estan pobladas de adherentes confesos (al “progresismo” y)
a laizquierda.

8) Los hacedores y custodios de lo publico que militan en distintas orga-
nizaciones sindicales, federaciones, asociaciones profesionales, coo-
perativas e instituciones culturales de la izquierda se diferencian de la
izquierda oficial en un aspecto significativo. A diferencia de los ante-
riores, los integrantes de la izquierda oficial (autoridades del gobierno
nacional, parlamentarios, altos funcionarios publicos y autoridades de
gobiernos locales) tienden a poblar las tres formas de ciudadania antes
mencionadas.

De las indicaciones brevemente expuestas hasta aqui se desprenden tres
consideraciones. La primera es que interrogar el lugar de la izquierda en
los distintos momentos de la polis remite a presentes anteriores y por venir,
es decir, a los tres tiempos del falso antagonismo entre pasado, presente y
futuro.

La segunda es que no se trata de desestimar el aporte del liberalismo
politico ni de pasar por alto un dato en modo alguno menor, es decir, que no
todos los perfiles de informantes concretos correspondientes al de “hacedo-
res y custodios de lo pablico” contaban entre sus rasgos la adhesion expresa
a la izquierda. La pesquisa aborda este punto con detenimiento, pero no in-
teresa plantearlo aqui més alla de sefialar que esa falta de adhesion expresa
a la izquierda, mas que atribuible a una ideologia que se omitiera declarar,
lo es a las operaciones de la polis en cuanto capital de reserva: memoria en
su condicion de stock que opera en el momento poshegemanico de la polis,
naturalizacion del modelo ejemplar que aquellos no adherentes a la izquierda
portan sin darse cuenta.

La tercera consideracion remite a un punto que estimo de considerable
interés. A la luz de la experiencia uruguaya, tal vez el rasgo mas significativo
de los notables trabajos de la izquierda es que impactara con contundencia en
la espacializacion de la polis sin ser gobierno. Por el contrario, la izquierda
oficial (aqui me refiero a tres gobiernos consecutivos del Frente Amplio) no
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exhibe —en modos significativos—mayores operaciones asimilables a una
izquierda de la polis, sino que concurre, timida u osadamente, dependiendo
de decisiones de politica puestas en marcha o dejadas de lado, segun el caso,
a la aceleracion de las operaciones de su némesis, punto que elaboro con
detenimiento en otra parte!'®.

En sintesis

Interrogar cémo se construye y estabiliza un eje plural-igualitario se presen-
ta, en principio, como misién cuasi imposible: pretender registrar las opera-
ciones de un eje invisible de articulacion de los modos de relacionamiento y
convivencia preeminentes en una sociedad concreta y los limites y alcances
de ese momento central, que no es otro que el momento hegemdnico de un
modo especifico de regular la convivencia. Contar con una experiencia con-
creta que permita aterrizar la pregunta acerca de como la polis deviene en si
misma reviste implicaciones mayores que trascienden el caso en si. Que la
experiencia uruguaya rinda lo suficiente como para registrar tres momentos
de la polis de manera integral y ofrezca nuevos puntos de entrada a una pro-
bleméatica que no pocos obreros del pensamiento y de la accion consideran
critica —me refiero, desde luego, a los dilemas en torno a la construccion y
sostenimiento de lo publico y la ciudadania en la nueva era global— es sufi-
ciente para trasladar el domicilio de su excepcionalidad al campo de la teoria.

Agréguese brevemente un punto importante: la riqueza analitica del
caso anima a detenerse no solo en lo que la experiencia registrada pone a
disposicion de la teoria, sino también en movilizar una pregunta que remite
al momento que falt6. Me refiero a como pensar el transito hacia el momento
que la experiencia uruguaya no permite registrar, es decir, al cuarto momen-
to, que no es otro que la recuperacion de hegemonia.

Desde luego, el continuo hipotético que marca un trayecto “completo”
incluye el retorno, donde retorno no significa “al pasado” sino a la hegemo-
nia. Esto quiere decir que, si nos apostamos en el lado teérico del tipo de
empalme entre teoria y experiencia que la excepcionalidad uruguaya admite
“hoy”, carece de sentido plantear que el trayecto de la polis ha de terminar
necesariamente en pérdida. Que la hechura del momento de transito (a) recae
en el campo de la ciudadania; (b) es contingente en el reposicionamiento del
lugar que los hacedores y custodios de lo publico ocupan en la actualidad
(los méargenes del terreno) hacia el epicentro del campo; y (c) requiere de
la izquierda de la polis para aparecer, son tres puntos que se desprenden de
la experiencia registrada. Y son mas que suficientes para abrir una cantera
de pistas en condiciones de alimentar futuras entradas potencialmente in-

16  Véase Menéndez-Carrion, 2015a, especialmente tomo |1, capitulos 7-10; y tomo 11, capitulo 15.
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teresantes a la pregunta de como pensar el transito hacia la recuperacion de
hegemonia.

Se diréd que el recorrido mostro6 que el tipo de construccidn que la plura-
lidad y el igualitarismo estan en condiciones de fijar en el lugar donde se vive
cuando ambos principios marchan juntos depende de que “las condiciones
de posibilidad” se “den”. Pero, en ese caso, se estara perdiendo de vista que
la propia saga de la polis en los tres momentos registrados también sugiere
las consecuencias por demas inconvenientes de jerarquizar las “condiciones”
por sobre la accion, al situarlas por el lado de “lo que se puede” y lo que “no
se puede” hacer, en una suerte de letania irreflexiva (naturalizacién meto-
doldgica) de “las condiciones de posibilidad” que termina por convocar a la
desatinada racionalizacion de la condicion presente.

El planteo avanzado en paginas anteriores corresponde, desde luego, a
opciones de caracter ontolégico, normativo y metodoldgico. Y es probable
que choque de frente con los modos habituales de ser (publico), estar (en
publico) y hacer (lo publico) en América Latina “hoy”, donde la pluralidad
suele confundirse con el pluralismo y donde, mientras las ciencias sociales
se empefian en mostrar microescenas esperanzadoras de accion popular en
lo que a estas alturas es un amplio repertorio de investigaciones, la 16gi-
ca amigo-enemigo gana adeptos, gatillada por las élites politicas de turno;
la frustracion, la resignacion y la complacencia se asientan entre la gente
comun; y el activismo de base fragmentado continlia empefiado en montar
gestos de microrresistencia cuya luminosidad se diluye en una sucesion de
episodios que poco sirve a la fragua de la pluralidad y el igualitarismo como
horizonte eje de la calidad y la textura de la convivencia —y mucho a los
poderes establecidos—.

Haya acuerdo o no con las opciones ontologicas, normativas y metodo-
I6gicas en las que la propuesta descansa, de estimarse minimamente plau-
sible el argumento de que conviene recolocar por completo el locus de la
excepcionalidad uruguaya en el domicilio que le corresponde —Ia teoria en
letra grande—, esta excepcionalidad estara ahi para quedarse. Mas no por
“un presente que ya fue”, sino en la forma de nuevas y multiples agendas de
reflexién-accion habilitadas tan solo por ese reconocimiento.
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Resumen
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Introduccion

Actualmente, a nivel internacional, los jévenes son quienes menos votan en
los procesos electorales y méas desconfian de la politica, ademas de emplear en
menor medida los canales tradicionales para vehiculizar las demandas socia-
les (IDEA Internacional, 2017; Rial, 2015; Maldonado, 2015). En cambio, se
sostiene que los jovenes participan con mayor intensidad en movimientos so-
ciales' que enfocan sus demandas en cuestiones especificas (Maldonado, 2015;
Garcés, 2010; Fernandez, 2009; Mannarini, et al., 2008; Becerra, 1996).

Considerando lo anterior, indagamos sobre los mundos lexicales y las
expectativas politicas que los motivarian a votar expresadas por jovenes abs-
tencionistas electorales. Partimos del siguiente supuesto béasico: el paso de
abstencionista a votante estaria acompafiado de expectativas; los abstencio-
nistas apostarian con su voto al cumplimiento de estas, como cualquier otro
elector. Asi, se empled el andlisis lexicométrico para identificar los tipos de
expectativas expresados por 131 jévenes abstencionistas del distrito electo-
ral federal diez de Veracruz, ubicado en el municipio de Xalapa, México, al
responder la pregunta: “¢Si decidieras votar, por qué lo harias?”. Se espera
que la informacion hallada permita comprender el abstencionismo juvenil e
incentivar adecuaciones en la oferta electoral.

En el primer apartado se presenta un panorama general sobre el abs-
tencionismo a nivel internacional, en México y en el Estado de Veracruz.
En el segundo apartado se expone una breve semblanza de cinco modelos
explicativos del abstencionismo. En el tercer apartado se presentan algunas
investigaciones sobre las expectativas. Dentro del cuarto apartado se expo-
nen la metodologia y los métodos lexicométricos usados para el tratamiento

1 Profundizar en la participacion politica juvenil en México es un gran reto, especificamente en
lo que respecta al abordaje de las dimensiones de la movilizacion social juvenil. De acuerdo
con datos del Observatorio de Juventud para América Latina y el Caribe, solo un 30,5% de
los jovenes encuestados en México indico participar en alguna organizacion social. De ese
porcentaje, la mayoria cuenta con estudios de secundaria (4.730.523,6), seguida por quienes
indicaron estudios de nivel superior (3.612.768,2). Mas alla de esos datos, sabemos poco
sobre la participacion y activismo juvenil en México, dado que en este tema se enfrenta el
enorme reto de superar los problemas relacionados con la medicion del fenémeno asociativo
en el pais. Felipe Hevia (2012) sefala que la medicion del fenomeno del asociativismo en
México es complicada debido al empleo de determinadas denominaciones (qué se entiende
por organizaciones de la sociedad civil, por ejemplo) y la manera de contabilizar a partir del
reconocimiento legal.
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de la informacion. En el quinto apartado se presentan los resultados. Para
culminar, se desarrolla un apartado que incluye las reflexiones con relacién
a los hallazgos.

Abstencionismo electoral

La abstencion electoral es un fendmeno presente tanto en democracias con-
solidadas como en desarrollo. Mizrahi (2015), empleando datos del Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA), identifico
los diez paises con mayor abstencionismo, ubicados en distintas latitudes?.
Ademas, segln IDEA, la participacion electoral promedio en el mundo se
redujo un 10% durante las tres ultimas décadas (Mizrahi, 2015).

Se ha registrado la constancia de la ausencia de los jovenes en diferentes
Ilamados a las urnas. Ejemplo de ello son el Brexit® y las elecciones presi-
denciales del 2016 en Estados Unidos. En el primer caso, la abstencion fue
del 28,7%, mientras que en el segundo rond6 el 45%. En ambos casos, los
resultados generaron muestras de descontento por parte de los jovenes en sus
respectivos paises. Paradojicamente, de acuerdo con informacion periodisti-
ca, el voto de los jovenes podria haber cambiado el resultado de uno* u otro
caso®. Un ejemplo mas: Camas (2016) indica que los jovenes espafioles son
el colectivo con mayor proclividad a abstenerse electoralmente.

Para el caso mexicano, los hallazgos coinciden: son los jovenes quienes
en menor medida participan en las elecciones (INE, 2016; IMJUVE, 2013;
De la Paz y Gomez, 2012). En las elecciones federales del 2012 y las eleccio-
nes legislativas del 2015, los ciudadanos con un rango de edad entre los 20 y
29 afios fueron los que mayormente se abstuvieron (INE, 2016; IFE, 2013).
En el Estado de Veracruz se registrd similar resultado en ambas elecciones
(IFE, 2013, p. 19; INE, 2016, p. 24).

Ademas de la caracteristica sefialada, los jévenes comparten otras. Oles-
ker (2016) senala que en Latinoamérica la tasa de desempleo es superior
entre los jovenes. El secretario general adjunto de la Organizacion Iberoame-
ricana de la Juventud (O1J) indica que los jovenes iberoamericanos enfrentan
un panorama complejo, compuesto por retos e incertidumbres en temas como
educacion, familia, empleo, violencia y salud, con caracteristicas diferentes

2 Los paises en cuestion son Chile, Republica de Eslovenia, Mali, Serbia, Portugal, Lesoto,
Lituania, Colombia, Bulgaria y Suiza (Mizrahi, 2015).

3 Brexit es una abreviatura de dos palabras en inglés, Britain (Gran Bretafia) y exit (salida),
que refiere a la salida del Reino Unido de la Union Europea, en el marco del referéndum
correspondiente a esta decision.

4 Para el caso de las elecciones presidenciales 2016 en Estados Unidos, véase la nota periodistica
de Lopez (2016).

5 Para el caso del Brexit, véase Sota (2016).
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a las experimentadas al menos por dos generaciones anteriores (OlJ, 2013).
El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) indica que el principal pro-
blema al que se enfrenta la juventud mexicana es su incorporacion a la vida
social y productiva del pais en condiciones desfavorables (IMJUVE, 2013).

Para Saravi (2015), los jovenes se incorporan al trabajo, la escuela, los
procesos electorales, entre otros, en y desde condiciones sociales que limitan
su desarrollo individual y colectivo, situacion a la cual denomina inclusion des-
igual. El abstencionismo electoral juvenil podria entenderse como el resultado
de las condiciones en las que viven los jovenes, sin embargo, los estudios en
torno al abstencionismo han desarrollado modelos explicativos diversos.

Perspectivas tedricas

El abstencionismo electoral es considerado tanto una accion en el sentido ne-
gativo, del no hacer (Bobbio, 2001), como la expresion de una determinada
voluntad (Onate, 2010). Debido a su comportamiento complejo y cambiante
(Giraldo, 2012), ha llamado la atencion de los investigadores e instituciones
(Jiménez, 2015). En las investigaciones en torno al abstencionismo se en-
cuentran ecos de cinco modelos explicativos. EI primer modelo explicativo se
desprende de los aportes de la Escuela de Columbia, los cuales subrayan los
elementos de integracion que fungen como variables explicativas de la partici-
pacion electoral (Ochoa, 2015). Considerando las variables socioecondémicas
y demograficas, la apuesta es encontrar regularidades en el empleo, la escola-
ridad, el ingreso, el lugar de residencia, para delinear el perfil de los abstencio-
nistas (Morales, et al., 2011) y encontrar los determinantes socioeconomicos
de la abstencion. Por ejemplo, Chavarria (2014) reportd una relacion positiva
entre el indice de desarrollo humano y la participacion electoral en Costa Rica
en el 2010; en una publicacion de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA, 2014) que aborda el caso de América Central se sefiala: la participacion
politica y electoral se asocia con el nivel de desarrollo humano (OEA, 2014).

El segundo modelo explicativo se desarrolla a partir de la Escuela de
Michigan. Busca develar las caracteristicas socioculturales generales de los
abstencionistas, para lo cual se analizan las actitudes politicas aprendidas en
el desarrollo de su vida y el proceso de socializacion, ademas de los valores
y creencias del individuo. Destaca la identidad partidista como variable ex-
plicativa del voto o la abstencion (Ochoa, 2015). Este modelo, denominado
psicolégico, se conforma con variables blandas —sin dejar de lado las varia-
bles duras—, y el llamado embudo de causalidad es uno de sus aportes mas
conocidos (Sulmont, 2010).

Un tercer modelo explicativo se desarrolla a partir de la teorizacién de la
eleccion racional. Al decir de Barry (1970), la obra de Downs (1957) sienta
las bases del argumento del costo-beneficio para la eleccién entre acudir o
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no a las urnas. Una competitividad escasa, o la percepcion de ella por los
electores, desalentara la participacion electoral al desvalorizar el voto (Barry,
1970). Fiorina (1981) sostiene la relacion entre la percepcion de la situacion
socioecondmica y la participacion electoral en la nocién del voto retrospecti-
vo para explicar la abstencion como resultado de célculos de costo-beneficio
realizados por los electores. Boix y Riba (2000), al analizar el abstencionis-
mo en Espafia, subrayan la importancia explicativa del grado de competiti-
vidad electoral.

El cuarto modelo explicativo es el institucional. Caracteristicas como el
sistema de partidos, el sistema electoral y la administracion electoral cobran
relevancia para comprender la inasistencia a las urnas. La explicacion re-
cae en las caracteristicas y procesos institucionales externos al individuo que
configuran las condiciones bajo las cuales los sujetos optan o no por partici-
par electoralmente (Nohlen, 1994). North (1989) se sitia en este espectro al
sostener la configuracion de las reglas del juego por parte de las instituciones
y subraya el sentido del deber como catalizador de la accién de participacion
electoral por encima del célculo racional. Nohlen busca complementar este
modelo con el anélisis del contexto como un producto histérico para logar
comprender la decision del votar o abstenerse (Nohlen, 2003).

Un quinto modelo sostiene que la participacion electoral se relaciona con
los factores del ciclo de vida. La participacion electoral aumenta con el cum-
plimiento de afios del elector en conjuncion con la adopcion del rol de adulto
(Leppdaniemi, et al., 2010; Wattenberg, 2003). El votar no forma parte de las
perspectivas y necesidades propias del ciclo de vida que atraviesan los jovenes
(Seagull, 1971). Los trabajos de Lazarsfeld, Berelson y Gaudet (1962) y de
Anduiza y Bosch (2004) son muestra de la influencia de este modelo.

Son mencionables otros trabajos que, por sus caracteristicas, dificilmen-
te podrian ser encuadrados en algun modelo previamente descrito. Almond y
Verba (1963), por ejemplo, sostienen que las orientaciones de los ciudadanos
respecto a su sistema politico incluyen elementos cognitivos, evaluativos y
afectivos; la forma en que estos se combinan explica el comportamiento po-
litico incluyendo el votar o no. Ademas, dichos elementos son la base para
sostener la existencia de tres tipos de cultura politica (parroquial, de stbdito
y participativa), las cuales pueden ser mixtas, es decir, contener elementos
de las otras —salvo el caso de la cultura parroquial—. Las culturas politi-
cas son analizadas en su congruencia con respecto a las estructuras de los
sistemas politicos: existe una situacion de congruencia caracterizada como
lealtad cuando se equilibran las actitudes y las instituciones; en cambio, esta-
mos ante una situacion de incongruencia denominada alineacion cuando las
actitudes tienden a rechazar las instituciones (Almond y Verba, 1963). La no
congruencia entre la cultura politica y el sistema politico explicaria el abs-
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tencionismo electoral, por tanto, se torna necesario identificar los elementos
que conforman a una y a otro.

Burden (2009) reflexiona sobre la relacion entre escolaridad y partici-
pacion electoral, en el marco del problema del rompecabezas de Brody®. De
acuerdo con el modelaje que emplea, los cambios en la relacion se explican
aceptando el dinamismo de los efectos de la educacion sobre la participacion
(Burden, 2009). El signo de la relacidn entre las variables mencionadas cam-
bia, por lo cual es menester reflexionar sobre los resultados bajo el contexto
en el que se presenta uno u otro signo de relacion. Esto invita, siguiendo al
autor, a explorar la capacidad explicativa de la teoria de la educacidn civica,
que sostiene la influencia de la educacién formal en incrementar o decremen-
tar la probabilidad de abstenerse dada la instruccion en las aulas, a la par del
acceso —como universitarios— a redes sociales articuladas en las cuales se
socializa el sentido del deber civico (Burden, 2009).

Dada la afinidad de los cinco modelos con cuatro disciplinas (sociologia,
psicologia social, estadistica social y ciencias politicas), se ha conformado un
corpus tedrico-metodolégico complejo. Ademas, se ha acumulado una serie de
resultados que refuerzan uno u otro modelo. Para el caso mexicano, la escolari-
dad se ha identificado como variable relacionada tanto positiva como negativa-
mente con la abstencion (Morales, et al., 2011, p. 36). Murillo (2009) muestra
“[...] una relacion estadistica significativa (para las elecciones de 2000 y de
2001 en Ciudad Juarez, Chihuahua) entre la abstencion, la edad, los ingresos,
la escolaridad y la migraciéon” (Morales, et al., 2011, p. 27).

Los estudios que emplean informacion proveniente de abstencionistas
son pocos. En una revisién breve de la produccién contemporanea en México
tan solo se encontraron dos tesis de licenciatura (Martinez, 2013; De la Rosa,
2010), una de doctorado (Jiménez, 2009), una ponencia (Murillo y Pulido,
2009), un articulo (Ferndndez, et al., 2011), ademas de un libro (Padilla,
2010). Quiza esto se deba a la gran dificultad para identificar a los abstencio-
nistas y la escasa informacion institucional respecto a ellos.

Los estudios sobre el abstencionismo ofrecen elementos importan-
tes para considerarlo un fenémeno multifactorial que no responde a leyes
universales de causalidad (Giraldo, 2012). En este orden de ideas, se busca
profundizar en una arista explicativa del abstencionismo juvenil como una
expresion del desencuentro entre las instituciones tradicionales de la politi-
ca (partidos politicos) y las expectativas politico-electorales de los jovenes
(Makowski, 2008). Considerando esto, se realiz6 una revision de algunos

6 Burden lo describe de la siguiente manera: “los académicos ya sabian que (1) la educacion
predice fuertemente la participacion electoral y que (2) los niveles agregados de educacion
aumentaron drasticamente, pero no se siguié que (3) la participacion electoral aumento”
(Burden, 2009, p. 542).
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trabajos que han estudiado las expectativas con la finalidad de identificar los
elementos teoricos basicos para poder explorar las expectativas politicas de
los abstencionistas juveniles.

Expectativas

Desde hace poco mas de una década, los investigadores sociales han mostra-
do interés por las expectativas como factores explicativos del comportamien-
to econdmico, politico o escolar (O1J, 2013). En el &mbito de la investigacion
cuantitativa, las expectativas ya eran consideradas un factor explicativo, pero
no se median de manera directa (OlJ, 2013). Su medicién llega de la mano
de la valoracion de las variables “blandas™” en la construccién de indicadores
que complementen la informacion derivada de las variables sociodemogra-
ficas, como los indicadores subjetivos de bienestar y felicidad promovidos
por el Banco Mundial (Graham, 2010), ademas del indice de expectativas
juveniles (O1J, 2013).

Otro de los objetivos de la investigacion cuantitativa de las expectativas
es disefiar tipologias. Por ejemplo, Sander, Stevenson, King y Coates (2000)
reportan tres tipos de expectativas encontradas en alumnos de educacion supe-
rior: expectativas predictivas (lo que es mas probable que ocurra), expectativas
normativas (lo que se espera que ocurra con base en la experiencia de situacio-
nes similares) y expectativas ideales (lo deseable) (Sander, et al., 2000).

Los estudios cualitativos se han enfocado en indagar el proceso de confor-
macion de las expectativas. Archer (2007) estudia el proceso reflexivo indivi-
dual por el cual se eligen cursos de accidn futuros. Los individuos reflexionan
sobre las condiciones de su entorno inmediato, reconociendo conjuntamente li-
mites y restricciones, ademas de facilidades y oportunidades para la realizacion
de sus proyectos. Ello sucede gracias a una “conversacion interna” en la cual
los sujetos definen, redefinen y estructuran aspiraciones y metas, conforman
planes y establecen un modus vivendi compuesto por un conjunto de préacticas
satisfactorias (Archer, 2007). Las expectativas se adecuaran en relacién con el
contexto en el que se efectdan los actos para su consecucion.

La propuesta tedrica y resultados de investigacion de Chalari permiten
conocer mas sobre los arreglos entre las expectativas individuales y las so-
ciales. La autora analiza la mediacidn, a la que comprende como el modelo
especifico que explica las posibles formas en las que las expectativas indivi-
duales se conectan con las sociales (Chalari, 2012 y 2009). El tipo de relacion
entre ambas dependera de su conjuncidn bajo un contexto, dando lugar a tres
formas. La primera de ellas surge cuando las preocupaciones personales se

7 Variables relacionadas con la percepcion subjetiva otorgada a determinados objetos, situaciones
0 procesos.
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enfrentan con las expectativas sociales, en un contexto social predominante-
mente restrictivo. La segunda emerge de la conjuncién de expectativas socia-
les complementarias de las personales, en un contexto favorable. La tercera
forma sucede cuando, en contextos neutrales, las expectativas sociales no se
configuran como preocupaciones personales (Chalari, 2009). En el proceso
de resolucién de las tensiones individuo-grupo, las expectativas individua-
les pueden verse modificadas, acercandose o alejandose de las expectativas
sociales, produciendo un paso de estrategias de accion conciliadoras a com-
bativas. En sintesis, es posible realizar tipificaciones de las expectativas, ya
sea en un estudio cuantitativo o cualitativo. La tension a la que aluden tanto
Archer como Chalari entre lo individual y lo social dentro de un contexto es
un elemento tedrico Gtil para definir el tipo de expectativas.

Metodologia

El presente trabajo reporta parte de los hallazgos de una investigacion rea-
lizada por el autor en 2017, intitulada La representacion social del voto en
jévenes abstencionistas del distrito electoral federal diez de Xalapa, Vera-
cruz. Dicho estudio fue de tipo cuantitativo, exploratorio y transversal; se
empled la técnica de encuesta y un cuestionario compuesto por 24 preguntas,
de las cuales 4 eran abiertas. Los sujetos de investigacion fueron jovenes
abstencionistas, entendiendo por estos a aquellas personas con un rango de
edad de entre 18 y 29 afios, inscritas en lista nominal y que no ejercieron su
derecho al voto en una o mas elecciones —ya fueran de tipo local, federal o
extraordinarias— realizadas en dicho distrito electoral.

Para el célculo de la muestra se emple6 la siguiente informacion. De
acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (INE) un total de 82.373 personas
con una edad entre 18 y 29 afios estaban registradas en la lista nominal del
distrito aludido. A nivel estatal, en 2009, el 45% de los jovenes si votd, mien-
tras que el 55% no votd, de acuerdo con informacion del Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica (CESOP, 2012, p. 9).

Esta informacidn se usé en la siguiente férmula para el célculo de la
muestra:

Npq B2
N= yD=
(N-1)D+pg 72

0/2

Se sustituyen los valores considerando B=0,085 el error permitido en la
estimacion de la proporcion de encuestados y z (¢2)"2= 3,8416 el valor de
tablas usando la confiabilidad de a=0,05, o sea, con un 95% de confiabilidad.
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El resultado fue 131 jovenes a quienes aplicar el cuestionario. Se determind
aplicarlo en las 20 secciones electorales con menor participaciong, las cuales
estaban ubicadas en tres zonas: noreste, noroeste y suroeste de Xalapa. Las
dos primeras zonas estan compuestas predominantemente por Areas Geoes-
tadisticas Basicas (AGEB) de alta marginacidn; en tanto que la zona sureste
la componen AGEB de media y baja marginacion, de acuerdo con los datos
del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2010).

Al carecer de informacién institucional o académica sobre el domicilio
de los jovenes abstencionistas, la aplicacion del cuestionario se realiz6 de la
siguiente manera. Una vez en las calles que conforman las secciones electora-
les, se Ilamaba en la entrada de cada casa y se consultaba por alguna persona
que reuniera los criterios de inclusion. De ser positiva la respuesta y si el joven
abstencionista se encontraba presente, se le aplicaba el cuestionario. En caso
de que no estuviera presente, se agendaba una cita para su posterior aplicacion.

Debido a las dificultades derivadas de ubicar a los abstencionistas ju-
veniles en campo, solo se cubrid el 91% de la muestra, en tanto que el 9%
restante se complet6 con un levantamiento en lugares publicos que mantuvo
los criterios de inclusion y afiadi6 el requisito de que los encuestados pertene-
cieran a una seccion electoral ubicada en el distrito electoral federal diez. Se
optd por realizar lo anterior dado que permitia cumplir con el disefio muestral
planteado alterando minimamente la cuota por secciones.

Para construir tipologias con informacion procedente de preguntas
abiertas se empled la lexicometria, rama de la estadistica que permite el ana-
lisis cuantitativo de los textos, en conjunto con los aportes de Reinert (1986),
quien propuso la nocion de “mundo lexical” a partir del analisis estadistico
de la organizacion y distribucion de la sucesion de palabras que componen
los enunciados de un texto (el cual puede ser la transcripcién de una entrevis-
ta o de la respuesta abierta en un cuestionario estructurado) tomando en cuen-
ta la “coocurrencia” de varias palabras principales en un mismo enunciado,
“técnicamente los mundos lexicales son un conjunto de palabras principales
gue tienen una organizacion habitual (repetitiva) en el discurso y que se re-
fieren a algo similar” (De Alba, 2004, p. 14).

Una de las técnicas que son de gran ayuda para lograr captar los mun-
dos lexicales es el arbol de similitud: “[...] técnica que permite identificar
coocurrencias entre las palabras segun sus conexiones en el texto, ayudando
a identificar la estructura del contenido del corpus textual gracias a su vi-
sualizacién en forma de grafico” (Marchand y Ratinaud citados en Molina,
etal., 2017, p. 94). A mayor frecuencia de una palabra, mayor es su tamafio

8 Estrategia que ha mostrado viabilidad en los trabajos de Padilla (2010), Jiménez (2009) y
Murillo y Pulido (2009).
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en la representacion, mientras que, a mayor coocurrencia en las palabras,
mas grueso es el enlace entre ellas. Ademas, el arbol de similitud ofrece la
posibilidad de identificar el uso de determinadas palabras segun determina-
das variables como escolaridad, edad, empleo, etcétera. En conjunto con el
arbol de similitud, se emplea el Analisis Factorial de Correspondencias y
Especificidades (AFCYE), que permite identificar o reforzar los resultados
de asociacion entre determinadas palabras y las variables de sus enunciantes
(Molina, 2017). Ambos procesamientos requieren la lematixacion® previa de
la base de respuestas, lo cual, junto con las técnicas descritas, fue realizado
para el conjunto de respuestas a la pregunta abierta “¢Si decidieras votar, por
qué lo harias?”, empleando el software Iramuteq en su version 0.7 Alpha 2.

Resultados

De los 131 encuestados, el 66% fueron mujeres; el 59% tenia entre 19 y 23
afios'?. La mayoria contaba con estudios de nivel superior (54); en segunda
instancia, con estudios de nivel basico (39); y en tercera instancia, de nivel
medio-superior (37). Las principales ocupaciones reportadas fueron estudio
(44) y labores del hogar (40), esta Gltima indicada solo por mujeres!!. Se
disefié una escala en torno al nivel de conocimiento de los encuestados sobre
las reglas e instituciones electorales y los partidos politicos que compitieron
previamente!?. La mayoria de los encuestados (94) cuenta con conocimientos
minimos, mientras que 5 mostraron conocimientos intermedios, 10 registra-
ron un nivel alto y Unicamente 2 alcanzaron el nivel experto; los 20 restantes
no respondieron acertadamente a alguna de las preguntas.

Las principales palabras empleadas por los 130 jovenes abstencionis-
tas'? para responder a la pregunta “;Si decidieras votar, por qué lo harias?”
fueron: propuesta (20), candidato (14), cambio (13), mejor/mejora (12), po-
litico (10), partido (7), realmente (6), hacer (5) y candidatos (5). El conjun-
to de palabras indica que, a nivel grupal, las expectativas giran en torno a
buenas propuestas, un cambio politico y candidatos o partidos politicos que
cumplan. El reporte de las frecuencias de palabras deja entrever la existencia
de una pluralidad en cuanto a las expectativas, al reconocer la convergencia

9 Proceso de reduccion de las palabras con base en sus raices (Molina, 2017).

10 Es preciso recordar la ausencia de informacién pormenorizada sobre los abstencionistas
juveniles, motivo por el cual se desconocia de antemano su composicion por rangos de edad.

11  Ademas de trabajador no formal (16), privado (8), ptblico (8), estudia y trabaja (6), no estudia
y no trabaja (4), profesionistas por cuenta propia (3) y empresario (1).

12 Seusaron tres preguntas, cada una con un valor relacionado con su nivel de dificultad. La primera
pregunta aportaba 2 puntos, la segunda, 4 y la tercera, 6. Para identificarlos se empleo la siguiente
escala: de 0 a 1 puntos: infimo; de 2 a 4 puntos: conocimiento bajo; de 5 a 7 puntos: conocimiento
medio; de 8 a 10 puntos: conocimiento alto; de 11 a 12 puntos: conocimiento experto.

13 De los 131 jovenes encuestados, uno no respondi6 la pregunta realizada.
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de elementos especificos como las “propuestas”, con aquellas mas genera-
les como el “cambio”. En la Ilustracion 1 se muestra que las expectativas
expresadas se agrupan en cinco conjuntos, cada uno de los cuales presenta
una organizacion particular, con relacion a la cual se les puede denominar
(de derecha a izquierda) las “buenas propuestas”, “el cambio politico”, “la
practicidad”, el “cambio general” y “cumplimiento del derecho”.

llustracién 1. Arbol de similitud por cofrecuencia de palabras en las respuestas.

Fuente: Arbol de similitud generado por Iramuteq.

El sentido grupal de cada comunidad se compone por sentidos particu-
lares. A continuacion, se detallan las caracteristicas de cada comunidad, ade-
mas de las expresiones que le dan identidad y sentido. La comunidad “buenas
propuestas” refiere a expectativas con relacion a la agenda del candidato y el
efecto del convencer para dinamizar el acto de votar. Se relacionan con una
actitud evaluativa de la agenda o del conjunto de propuestas.

Algunas de las respuestas en esta comunidad son:

Caso 26: “Que encontrara un candidato con la conviccidon, com-
promiso social y que mantuviera como campafias propuestas que
reflejen la realidad de las problematicas de la sociedad, asi como
sus escenarios para dar solucion a estas”.

Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS, vol. 32, n.° 44, enero-junio 2019, pp. 151-170.



162 ALIM GETZE MANI EDEN VASQUEZ FERIA

Caso 127: “Porque estaria convencida de las propuestas y ademas
haria una revision con sus antecedentes y comprobar que no tenga
antecedentes criminales”.

La comunidad “cambio politico” indica expectativas en los partidos o
politicos como agentes de cambio de la situacion en la que se perciben los
encuestados:

Caso 1: “Para evitar que un partido politico obtuviera una guberna-
tura o la presidencia de la repablica”.

Caso 22: “Para apoyar al partido politico que apoye a la gente”.

La comunidad “certidumbre” indica expectativas en las que el detonante
de la accion del votar es la apuesta segura por el triunfo de la persona que
garantizara el cambio. Se compone por aquellas expresiones que subrayan,
ademas del convencimiento, una condicionante del votar:

Caso 42: “Realmente cumpliera [la persona votada] con las prome-
sas que de un discurso convincente”.

Caso 123: “Seria una persona realmente confiable que cumpla”.

La comunidad “cambio general” implica expectativas mas amplias,
como lo es un cambio con efectos positivos en el pais o en la sociedad. En
su interior se encuentran expresiones tendientes a realzar la parte del “deber
ser” de los politicos:

Caso 77: “Por que ‘hubiera’ [sic] un cambio en la politica, uno real,
gue no mientan”.

Caso 114: “Un cambio en la sociedad, mejor que ellos se interesen
por las necesidades de las personas”.

La comunidad “cumplimiento” se conforma con expectativas del ejer-
cicio del derecho a votar. A nivel general, las respuestas sugieren una actitud
evaluativa y/o escéptica de los jovenes abstencionistas. Las respuestas van
desde aquellas que subrayan la certidumbre hasta aquellas que apuestan por
el cambio general. Para saber acerca de las caracteristicas de los emisores
se procedio a realizar un AFCYE bajo el supuesto de que las convergencias
y divergencias de los arreglos dependerian de ciertas caracteristicas de los
emisores, las cuales influirian en la eleccion de unas palabras ante otras.

Las palabras mayormente empleadas en los dos grupos con mayor presen-
cia en la muestra, estudiantes y encargadas de las labores del hogar fueron “cam-
bio/convenciera” y “gane/cumpla”, respectivamente. Mientras que el primer bi-
nomio sugiere una aspiracion grupal al “cambio”, también implica una actitud
evaluativa de las propuestas difundidas por los candidatos (“‘convenciera”).
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Tabla 1. Expresién de palabras por ocupacién.

Palabra Grupos
n=130 Estudiante Estudia y labores Estudi.a y Labores del
del hogar trabaja hogar
Cambio 0,9265 1,2905 -0,1627 -1,2959
Convenciera 0,8345 -0,0076 -0,0539 -0,7247
Cumpla -0,9808 -0,0076 -0,0539 1,1157
Gane -0,9808 -0,0076 -0,0539 1,1157

Fuente: Resultado del AFCYE en Iramuteq.

El binomio “gane/cumpla” apunta a una actitud condicionante del voto
por parte de los emisores, que en este caso fueron aquellas mujeres que indica-
ron por ocupacion “labores del hogar”. Se realizaron dos arboles de similitud
mas, con la intencion de profundizar los resultados del AFCyE. La llustracion
2 muestra que quienes indicaron una ocupacion de estudiantes se caracterizan
por el empleo de la palabra “convenciera”, en tanto que quienes indicaron por
ocupacion labores del hogar hacen lo propio con las palabas “gane” y “cumpla”.

llustracién 2. Frecuencia de empleo de palabras por ocupacion.

Fuente: Arbol de similitud generado por Iramuteq.
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La Ilustracion 3 muestra que quienes cuentan con educacion basica em-
plearon con mayor frecuencia la palabra “persona” y, en cambio, quienes
cuentan con estudios de nivel medio superior emplearon “candidato” y los de
nivel superior, “derecho”. Esto sugiere que quienes cuentan con estudios de
nivel basico enfocan sus expectativas en la representacion personalista, los
del nivel sucesivo lo hacen en una figura mas general, como el candidato, y,
finalmente, los de nivel superior remiten al marco normativo.

llustracidn 3. Frecuencia de empleo de palabras por escolaridad.

Fuente: Arbol de similitud generado por Iramuteq.

La mayoria de las personas con escolaridad basica son “amas de casa”
y la mayoria de los estudiantes cursa o cuenta con estudios de nivel superior,
por lo cual podemos considerar la presencia de determinadas palabras como
un indicador de la influencia de la escolaridad y ocupacion. Siguiendo la
reflexion de Burden (2009), es posible sostener que la pertenencia a un nivel
escolar y una determinada ocupacién indica la insercién de los sujetos en una
red social, en la que la convivencia y la interaccién propician cierto tipo de
expectativas.

Conclusiones

La exploracion de las expectativas en los encuestados arrojo que existen cin-
co tipos. Si bien en sentido general la mayoria de las expectativas se orienta
al “cambio”, el analisis del arbol de similitud mostrd que existen comunida-
des con caracteristicas de sentido y coherencia propias: “buenas propuestas”,
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“cambio politico”, “certidumbre”, “cambio general” y “cumplimiento”. Las
expectativas de los jovenes abstencionistas guardan relacién con la oferta
electoral —excepto aquellas que apuntan al “cambio general”— desde un
posicionamiento un tanto escéptico con respecto a esta y al compromiso de
los actores politicos. En parcial concordancia con Makowski (2008), es posi-
ble sostener la existencia de una tension entre las expectativas de los jovenes
y los partidos politicos, la cual denota una inconformidad que podria ser
solventada al modificar la oferta electoral. Esto es consistente con la des-
confianza juvenil ante dichas instituciones, captada por el IMJUVE (2013) a
nivel nacional e incluso por las reflexiones tedrico-explicativas para el abs-
tencionismo juvenil (Giraldo, 2012).

El andlisis de las expectativas expresadas permiti¢ identificar caracteris-
ticas particulares en el empleo de palabras, relacionadas con la escolaridad y
la ocupacion de quienes respondieron; este hallazgo encuentra consonancia
con el modelo sociolégico, no obstante, se considera que ambas remiten, mas
gue a un estatus, a las relaciones sociales en las que se encuentran insertos, es
decir, apuntan a sus formas de vida para explicar la sofisticacion (o particu-
laridades) de las respuestas conforme varian el nivel escolar y la ocupacion.

Es de suponer que las interacciones en sus contextos, ya sea la escuela,
el trabajo o el hogar, ofrecen los elementos para posicionarse ante temas
especificos. No se argumenta que la pertenencia a un nivel escolar o acti-
vidad implique un determinado nivel de conocimientos sobre la politica y
los procesos electorales; en cambio, se sostiene que la adscripcion a estos
grupos implica asumir ciertas formas actitudinales, las cuales fungen como
elementos estructurantes que permiten a los sujetos asumir posicionamientos
aun cuando poseen informacion insuficiente (Parales y Vizcaino, 2007). Lo
anterior hace posible dar cuenta de una situacion aparentemente contradicto-
ria: escolaridad de nivel superior junto con un nivel béasico de conocimientos
sobre el voto y los procesos electorales. Similar resultado encontré Murillo:
los ciudadanos cuentan con escasos conocimientos sobre politica. Lo que lo
Ilevo a sefialar la existencia de un analfabetismo politico en el caso de Chi-
huahua. En este caso se considera que el nivel de conocimientos politicos no
se relaciona con la escolaridad, sino con el interés por estar informado. Bajo
esa linea argumentativa, es posible sefialar un desinterés juvenil por profun-
dizar en temas de politica: “En el aspecto escolar, se observa también un
factor instructor en quienes tienen mayores afios de escolaridad, ya que, para
aquellos en nivel superior, 8 de cada 10 manifiestan desinterés en la politica”
(IMJUVE, 2013, p. 18).

Lo anterior permite explicar el uso de palabras especificas segun esco-
laridad y ocupacion para analizar la expresion de expectativas. La existencia
de sofisticacion no necesariamente implica la portacién de un mayor nivel
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de conocimientos, sino el empleo de una jerga especifica en el interior de
cada grupo. No implica el conocimiento formal de las definiciones ni mucho
menos la eleccion de la expresion adecuada conforme a los canones norma-
tivos. La semejanza de los resultados de los arboles de similitud, tanto por
nivel educativo como por ocupacion, apuntan a la existencia de un vocabu-
lario particular identificable por la pertenencia a una red caracterizada por
los miembros que comparten la actividad, ya sea estudiar un nivel escolar o
bien dedicarse a labores del hogar, la cual permite que se produzcan y repro-
duzcan expectativas en torno al voto. Aquello que Archer (2007) y Chalari
(2009) llaman a tener presente, que es el proceso de coexistencia interactiva
de los sujetos con otros, en el cual se trazan fronteras entre acciones y ex-
pectativas pertinentes y ajenas al grupo caracterizado por la ocupacién o la
escolaridad, por ejemplo. Dicho de otra forma, se argumenta que la confor-
macion de las expectativas politicas de los jovenes encuestados es interactiva
dentro de un grupo de referencia (la universidad, la familia o el trabajo),
compartiendo formas especificas de expresion relacionadas con lo que espe-
ran de los politicos y los partidos politicos, en las cuales se deja huella de una
mediacion conflictiva (en referencia a la denominacién de Chalari [2009]):
los jovenes no estan conformes con la oferta electoral, por tanto sus expec-
tativas subrayan la consecucién de un cambio y no el rechazo tajante a los
partidos politicos, ello bajo un contexto adverso en condiciones de inclusion
desfavorables (Saravi, 2015).

El abstencionismo electoral juvenil es parte del comportamiento de las
juventudes, que es multifactorial. En este caso se indagd la arista de las ex-
pectativas politicas de los abstencionistas juveniles, sin embargo, se recono-
ce que aun quedan cuestiones pendientes, sobre todo estudios longitudinales
0 modelajes para esclarecer las variables que explican la abstencién de los
jovenes y con ello develar si estas se acompafian de formas particulares de
asumir el abstencionismo en contextos especificos.
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LA CRECIENTE INCIDENCIA DE LOS RIESGOS PSICOSOCIALES

Maria Laura Henry

Resumen

Los procesos productivos imponen a los trabajadores un cimulo de exigencias con el fin de que
estos brinden su mayor esfuerzo y se ajusten a las metas fijadas por la empresa u organizacién
empleadora. Bajo estas condiciones, quedan expuestos a numerosos riesgos y a procesos de
desgaste que van cambiando histéricamente en funcion de los patrones productivos vigentes. Este
articulo tiene como objetivo examinar la creciente incidencia que tiene una nueva clase de riesgos,
los denominados riesgos psicosociales en el trabajo, y cémo se relacionan con el actual régimen
de acumulacién capitalista. Para ilustrar estas cuestiones, resefiaremos dos investigaciones
realizadas en Argentina, que permiten vislumbrar las articulaciones entre la forma en la que se
organiza el proceso de trabajo y los riesgos y enfermedades que afectan a los trabajadores.
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Abstract

Labour process and occupational health in the current productive scenario. The increasing
incidence of psychosocial risks at work

The productive processes impose a series of demands on workers so that they provide their
best effort and comply with the goals set by the organization that employs them. Under these
conditions, workers are exposed to numerous risks and to processes of wear down that change
historically, depending on the existing production patterns. The objective of this article is to
examine the growing incidence of a new class of risks, called psychosocial risks at work, and how
they relate to the current regime of capitalist accumulation. In order to illustrate these issues, we
will review two researches carried out in Argentina, which allow visualizing the relations between
the way labour process is organized and the risks and diseases that affect workers.
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Presentacion

Desde sus origenes, el capitalismo se modifica de manera incesante y revo-
luciona sus formas de produccion con el objetivo de lograr un aumento de la
productividad y de la rentabilidad de las empresas. Esto ha sido ampliamente
analizado desde la economia critica y otras corrientes afines, pero, en com-
paracion, es aun reducido el corpus de estudios que se preguntan cémo estos
movimientos impactan sobre los trabajadores y sus condiciones de salud.
Con certeza, se trata de un tema de primera importancia que pone bajo la lupa
el costo social que implican estos cambios productivos.

Al respecto, es importante subrayar que, en esta basqueda incesante de
ganancias y de eficiencia, las organizaciones imponen a los trabajadores un
amplio abanico de exigencias, de esfuerzos y de presiones para que su pro-
ductividad sea alta y constante. En estas condiciones, los trabajadores quedan
expuestos a numerosos riesgos que dafian su salud, sufriendo en el camino un
desgaste (fisico y mental) que afecta su bienestar de maneras muy diversas y
aun desconocidas.

En este articulo argumentaremos de qué forma en cada etapa de la acu-
mulacion capitalista los riesgos laborales van transformandose y hacen surgir
perfiles patologicos diferentes para los trabajadores. En este sentido, nuestro
objetivo es poner en discusidn la creciente incidencia que en la actualidad
tiene una nueva clase de riesgos, los denominados riesgos psicosociales en el
trabajo (RPST), y como esta se relaciona con la actual etapa de acumulacion
capitalista.

Entre otros rasgos, el actual régimen se caracteriza por la creciente fle-
xibilizacion productiva, la intensificacion del trabajo, la ampliacion del sec-
tor servicios y la también creciente racionalizacién de la produccion que las
empresas aplican para ganar competitividad (Neffa, 2015; Antunes, 2000).
En este marco, los trabajadores ya no solo sufren las enfermedades y acci-
dentes tradicionales (asociados a factores de riesgo fisicos, quimicos o biol6-
gicos), sino que se ha acrecentado de manera extraordinaria la incidencia de
trastornos psiquicos y emocionales. En particular, en el sector servicios los
procesos productivos exigen cada vez mas que los trabajadores movilicen su
creatividad, emociones, aspectos éticos, comunicativos, cognitivos, etcétera,
todo lo cual acrecienta su carga global de trabajo, con consecuencias para su
salud fisica y psiquica.
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Para ilustrar estas cuestiones, en este articulo resefiaremos dos investi-
gaciones realizadas en Argentina sobre riesgos psicosociales, en las cuales
hemos participado. Esas investigaciones se realizaron en el sector servicios
y permiten establecer las articulaciones (no siempre visibles ni reconocidas)
que existen entre la forma en que se halla organizado el proceso de trabajo y
los riesgos y enfermedades que afectan a los trabajadores.

De esta forma, el enfoque propuesto es una superacion a las explica-
ciones individualizadoras sobre la salud laboral y pone en evidencia que las
claves explicativas y también las posibilidades de intervencién (en pos de la
prevencion) se encuentran en el ambito del proceso de trabajo: en su conteni-
do y en la forma en que se halla organizado.

La conceptualizacién de la relacién entre trabajo y salud

¢ Cual es la relacion entre salud y trabajo, en el marco de un régimen de acumu-
lacién capitalista? Se trata de una pregunta clave que debemos pensar detenida-
mente para luego comprender cdmo operan los riesgos laborales en sectores y
casos especificos. Esta tarea preliminar requiere un esfuerzo orientado a eluci-
dar toda una serie de procesos de la esfera productiva que permanecen ocultos
a la observacion directa y, asimismo, poner en evidencia vinculaciones que se
pasan por alto en un analisis tradicional sobre riesgos laborales.

Desde un enfoque materialista critico, debemos comenzar nuestra re-
flexion con una proposicion central: el proceso de trabajo es uno de los
determinantes principales del proceso salud-enfermedad de los colectivos
humanos. Se trata de un aspecto que la corriente de la medicina social' ha
demostrado con sobrada evidencia e hizo que hoy esté muy aceptado el lugar
destacado que los procesos de trabajo juegan en la configuracion histérica y
social de la salud-enfermedad de las poblaciones (Laurell, 1993; Blanco Gil,
1989; Laurell y Noriega, 1987).

Dada su importancia para nuestro enfoque, es importante explicitar qué
entendemos por proceso de trabajo y qué aspectos permite iluminar este con-
cepto. Al respecto, es posible afirmar que un proceso de trabajo (con inde-
pendencia de lo que se produce) siempre consta de tres elementos: el objeto
de trabajo (materia prima, informacién que se transforma y procesa), los ins-
trumentos de trabajo (maquinaria, herramientas, tecnologia) y la actividad de

1 Esta corriente surgi6 en América Latina en la década del sesenta y cuestiond fuertemente las
limitaciones de la medicina hegemdnica. Subray6 que los patrones de salud y enfermedad
de la poblacion eran expresion de la estratificacion de clases y de las desigualdades en sus
condiciones de vida. Esta revision critica de la medicina tuvo sus raices no solo en el campo
cientifico, sino que recibié un impetu decisivo de las preguntas y demandas planteadas por los
movimientos sociales en esa década. Esto define a la medicina social como una corriente de
pensamiento con un profundo compromiso con la resolucion de los problemas de salud de las
clases populares (Laurell, 1989).
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trabajo propiamente dicha, donde los trabajadores ponen en acto capacidades
fisicas, mentales y psiquicas. Estos tres elementos enunciados se articulan,
en cada caso, segun una forma especifica de organizacion y division del tra-
bajo, y ello con vistas a la produccion de bienes, servicios o conocimientos
que tienen una utilidad social porque permiten satisfacer necesidades (Norie-
ga 1993; Laurell y Noriega, 1987; Neffa, 2015).

Ahora bien, aunque el proceso de trabajo es un proceso presente en to-
das las sociedades y tiempos, se concreta bajo formas histdricas particula-
res. En este punto, es importante resaltar que, en el modo de produccién
capitalista en el cual vivimos, el proceso de trabajo se organiza con vistas
a la generacion y acumulacion de ganancias (Laurell, 1993). Esto conlleva
significativas derivaciones que debemos examinar con cuidado.

Ante todo, es importante comprender el proceso de trabajo como una rela-
cidn social y no solo como un aspecto técnico. En particular, en el capitalismo
el proceso de trabajo se desarrolla en el marco de una relacion histéricamente
necesaria, asimétrica y conflictiva entre dos clases: los duefios de los medios
de produccion (empleadores) y los trabajadores. Los primeros imponen a los
segundos un cimulo de exigencias con el fin de que brinden su mayor esfuerzo
durante la jornada y asi generen la mayor cantidad de valor posible.

Bajo esta ldgica, se renuevan de manera incesante 1os mecanismos de
control sobre los trabajadores para optimizar la productividad, se les exige
una mejora continua en la calidad y cantidad de su trabajo y se les pide que
comprometan mas dimensiones de si mismos en sus empleos. En un modo
de produccidn que funciona bajo estas demandas, no es sorpresivo entonces
que los trabajadores sufran un desgaste (fisico y mental) que, a corto o largo
plazo, afecta su salud.

De este anlisis se hace evidente que, en Ultima instancia, las enfermeda-
des y los accidentes laborales son expresiones especificas de la explotacion
capitalista, son el costo humano que implica la acumulacion de ganancias
(Laurell, 1978; Noriega, 1993).

Asimismo, este enfoque permite comprender la dimensién colectiva que
subyace a los riesgos laborales: los problemas y patologias afectan a los gru-
pos en funcion de su insercion historica y en los procesos productivos. Al
respecto, Noriega (1993) utiliza el concepto de perfil patologico para referir-
se a las condiciones de enfermedad y muerte que afectan a un grupo de tra-
bajadores (definido por sus caracteristicas sociales comunes) en determinado
momento. Por su parte, Laurell (1993) explica que las formas concretas que
tiene el capital para consumir la fuerza de trabajo se expresan en patrones
especificos de desgaste que pueden detectarse a través de la frecuencia e in-
cidencia que tienen ciertas patologias entre los trabajadores en un momento
histérico dado.
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De esta forma, en el ambito colectivo se puede relevar un conjunto de
indicadores que, interpretados de forma holistica y relacional, permiten co-
nocer como es utilizada la fuerza de trabajo en un determinado momento de
la acumulacién capitalista. Algunos posibles indicadores son, por ejemplo,
molestias o sintomas frecuentes, enfermedades y tipos de accidentes preva-
lentes, la esperanza de vida o las causas frecuentes de muerte. En todos los
casos, y retomando la proposicion inicial, las claves explicativas de estos
fendmenos deben buscarse en el proceso de trabajo y en la forma en que este
se halla organizado.

Llegados a este punto, se vuelve evidente que esta concepcion sobre la
relacion trabajo-salud que propone el materialismo histérico cuestiona fuer-
temente el enfoque tradicional que hoy predomina sobre los riesgos labo-
rales, basado en los postulados de la medicina clésica y de la ingenieria. El
principal problema del enfoque dominante es que ofrece un entendimiento
restringido que considera que el trabajo es un ambiente (como cualquier otro)
que expone a las personas a factores de riesgo causantes de enfermedad. En
este analisis nada se dice de las relaciones de explotacién existentes en la
relacion laboral o de los procesos cambiantes de extraccion del plusvalor.

Asimismo, el enfoque tradicional tiende al individualismo metodol6gi-
co y a un énfasis excesivo en el nivel micro, porque el objeto de su interés
son los individuos aislados o, en el mejor de los casos, pequefios grupos sin
alusion alguna a la relacion social productiva de la cual participan. De igual
forma, es un andlisis que tiende a la fragmentacion analitica, porque toma los
factores de riesgo (los visibles, pero no aquellos mas intangibles) de forma
aislada y no alcanza a verlos como expresion o “sintomas” de procesos mas
generales. Con ello se invisibilizan los vinculos existentes entre los proce-
s0s que ocurren a nivel micro y a nivel macro (condicionantes estructurales)
derivados de la légica capitalista y que definen la configuracion que adopta
la organizacion del trabajo en cada fase de acumulacion y, por lo tanto, los
riesgos asociados.

En la misma linea, Noriega (1993) explica que toda la fundamentacion
de la medicina del trabajo clésica esta hecha sobre una posicion unicausalis-
ta, segun la cual cada agente produce una enfermedad determinada. Como
explica Laurell (1993), la pregunta que se plantea es si “el factor de riesgo X
genera la enfermedad Y, y bajo qué condiciones”. No obstante, es evidente
que en la actualidad los procesos de trabajo producen riesgos y exigencias
gue ejercen sinergia entre si, y que se manifiestan no en una enfermedad, sino
en conjuntos de patologias muy variadas, pero que tienen un origen comun.

De esta manera, bajo el enfoque dominante sobre salud laboral los ries-
gos son analizados como hechos aislados, en el marco de un proceso de pro-
duccion que se concibe como neutral, ahistérico e inmodificable. Frente a
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esto es necesario proponer un enfoque alternativo donde se visibilice que
las patologias individuales son la expresion concreta de relaciones de pro-
duccidn antagdnicas, orientadas a la creacion de valor e histéricamente cam-
biantes. Solo de esa manera se puede obtener una comprension adecuada e
integral sobre multiples problemas que afectan hoy a los trabajadores, como
veremos en el proximo apartado.

El actual régimen de acumulacién y los procesos de trabajo

El analisis conceptual realizado en el apartado anterior permite extraer una
proposicion clave: si existen diferentes usos de la fuerza de trabajo en cada
etapa de la acumulacion capitalista, por lo tanto, los riesgos laborales van
transforméndose y surgen patrones diferenciales de patologias.

En este sentido, es importante tener una perspectiva historica sobre los
grandes modelos de organizacion de los procesos de trabajo en el capitalis-
mo y como han ido transformandose con el tiempo. Al respecto, la literatura
econémica propone una serie de regimenes de acumulacién sucesivos para
describir este desarrollo historico: en primer lugar, la divisioén técnica del
trabajo, que se difundid a partir del siglo XV1II con la revolucién industrial
y permitié una mejora extraordinaria de la productividad; luego, la llegada de
la organizacién cientifica del trabajo o taylorismo, que introdujo el estudio
de tiempos y movimientos; a continuacion, el fordismo adiciond la automati-
zacion de la produccion y la creacion de una relacion salarial que estimulaba
una mayor productividad de los trabajadores por medio de incentivos salaria-
les y de su nuevo rol como consumidores de bienes masivos (Neffa, 1990).

En todos los modelos arriba mencionados, la parcializacion de las ta-
reas, la intensificacion del trabajo, los mecanismos de disciplinamiento y el
control rigido sobre los obreros, asi como las mejoras de la productividad,
se lograron a un elevado costo: el aumento de la fatiga y el sufrimiento, y
un marcado deterioro de la salud de los trabajadores que predispuso el incre-
mento de los accidentes de trabajo y de ciertas enfermedades profesionales
(Neffa, 2015).

A la luz de estos problemas, a inicios del siglo XX comenzaron a sur-
gir los primeros desarrollos conceptuales sobre salud laboral y los esquemas
de prevencidn de los riesgos, de la mano de la medicina clasica y de la in-
genieria industrial. Al ser acufiados en el marco de regimenes de acumula-
cion donde el trabajo industrial era hegemanico, el énfasis de esos primeros
abordajes estuvo puesto en la dimension fisica del trabajador, en los riesgos
directamente visibles (quimicos, biolégicos, fisicos) y en un acotado nimero
de enfermedades y accidentes.

Afines de la década del setenta, la caida de la tasa de ganancia y la con-
secuente crisis econémica marcaron el agotamiento del modelo fordista, lo
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cual genero la transicion hacia una nueva fase que se halla vigente hasta la
actualidad y que ha sido denominada de manera genérica como acumulacién
flexible o, también, posfordismo. Esta fase no ha convergido hacia un unico
paradigma productivo, sino que se caracteriza por la convivencia simultanea
de heterogéneas (nuevas y viejas) formas de organizar el proceso de trabajo
(Antunes, 2000; De la Garza, 2013).

Asi, hicieron su aparicion nuevas formas de organizacion del trabajo
formuladas explicitamente para “modernizar” la estructura vertical y rigida
del fordismo, tales como el toyotismo (produccion justo a tiempo y en equi-
pos, mayor implicacién de los trabajadores, énfasis en la variedad y calidad
de los bienes) y la denominada especializacion flexible (basada en encadena-
mientos productivos entre empresas especializadas). También fue notable en
esos afios la irrupcion de las industrias intensivas en conocimiento (software,
contenidos culturales, tecnologias de la comunicacion, etcétera) con esque-
mas de produccion deslocalizados, intangibles y modulares. En simultaneo,
sin embargo, fueron ganando terreno otros procesos productivos poco forma-
lizados que, en algunos casos, parecieron marcar el regreso hacia rasgos de la
economia tradicional®: produccion en pequefios talleres artesanales, trabajo
en establecimientos precarios y marginales, produccion cuentapropista, entre
otras. Y no puede olvidarse la gran expansion que ha tenido el sector servi-
cios en estas Ultimas cuatro décadas, en un abanico que va desde la prestacion
de servicios de baja calificacion (personales, de venta, de cuidado, etcétera)
hasta aquellos mas sofisticados (financieros, logisticos, educativos, de proce-
samiento de informacion, etcétera).

Como puede verse, estas modalidades de producir bienes y servicios vi-
gentes en la actualidad son muy heterogéneas, pero comparten ciertos rasgos
que otorgan una identidad especifica a esta fase: el énfasis en la flexibilidad,
la intensificacion del trabajo, la desregulacion de los vinculos laborales, el
creciente uso de las tecnologias informaticas y de la comunicacién y, funda-
mentalmente, la creacion de valor a partir del uso de las habilidades psiqui-
cas, emocionales y cognitivas de los trabajadores.

Las caracteristicas de este nuevo régimen pronto hicieron surgir renova-
dos problemas para la salud de los trabajadores (Neffa, 2015; Moreno Jimé-
nez, 2011; Vogel, 2002). Padecimientos cada vez mas extendidos, tales como
el estrés, el burn-out (sindrome de desgaste profesional), la violencia laboral,
la depresion, la fatiga crénica, los trastornos del suefio, las adicciones, entre

2 Engran parte, este renovado protagonismo haestado vinculado a los procesos de subcontratacion,
al achicamiento de las empresas y a la reduccion de los costos laborales que tuvieron lugar
en este periodo como via para recuperar las tasas de ganancia y reiniciar un nuevo ciclo de
crecimiento. Esto trajo consigo un aumento de la informalidad y de la precariedad en muchas
actividades econdmicas.
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otros, comenzaron a ser objeto de preocupacion en el mundo del trabajo,
empujando al mismo tiempo a un cambio de perspectiva para analizarlos.

Asi, la perspectiva hegemanica de prevencion de riesgos laborales lenta-
mente fue mostrando sus limitaciones para abordar estos nuevos problemas,
volviéndose evidente la necesidad de nuevos enfoques que permitan com-
prender como la dimensién psicosocial (y no solo fisica) de los trabajadores
puede verse afectada por el trabajo en determinadas circunstancias.

La creciente incidencia de los riesgos psicosociales en el trabajo

El enfoque de los RPST constituye una perspectiva innovadora y ampliada,
gue se propone superar los enfoques tradicionales antes mencionados. Asi, en
afios recientes esta corriente multidisciplinar ha comenzado a generar estu-
dios que buscan echar luz sobre la compleja articulacidn entre salud y riesgos
laborales. El punto de partida es que las tres dimensiones de los seres huma-
nos —fisica, psiquica y mental— se movilizan en la situacion de trabajo, las
tres estan intimamente relacionadas y deben funcionar de manera coherente
y articulada para preservar la salud. Si durante la actividad de trabajo una
de ellas es vulnerada, el dafio repercute también sobre las otras, generando
sufrimiento psiquico y mental, ademas de dolor fisico (Neffa, 2015).

Los estudios sobre RPST también han encontrado que en los empleos
actuales la carga global de trabajo es cada vez mas intensa y de naturaleza
cada vez mas inmaterial, cognitiva e incluso emocional. Esto les exige a los
individuos mayores esfuerzos en cuanto a sus dimensiones psiquicas y men-
tales, lo cual tiene, a corto o mediano plazo, un impacto directo sobre su
salud, tanto bioldgica como psiquica y mental (Neffa, 2015; Gollac, 2011).
Se trata, entonces, de un nuevo patrén de desgaste de la fuerza de trabajo que
debe ser analizado en toda su complejidad.

A nivel internacional, es posible encontrar un equipo de investigacion
muy interesante localizado en Francia, donde especialistas de las ciencias
sociales del trabajo han realizado conceptualizaciones y estudios exhausti-
vos sobre estos nuevos riesgos (Gollac, 2011 y 2012; Coutrot y Mermilliod,
2010). Uno de sus exponentes, Michel Gollac, define a los RPST como “los
riesgos para la salud fisica, psiquica, mental y social de los trabajadores, que
son generados por las condiciones y medio ambiente de trabajo susceptibles
de interactuar con el funcionamiento psiquico y mental, con impactos sobre
la organizacion o empresa donde estos se desempefian” (2011, p. 31). Para
su estudio, Gollac ordena los diversos factores de RPST en seis grandes ejes:
1) la intensidad del trabajo y tiempo de trabajo; 2) las exigencias emociona-
les; 3) el grado y tipo de autonomia; 4) las relaciones sociales y relaciones
de trabajo; 5) los conflictos éticos y de valores; y 6) el grado de seguridad y
estabilidad de la situacion de trabajo.
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La corriente de los RPST plantea que la raiz tltima y principal de estos
riesgos psicosociales reside en la forma en que se halla organizado el proce-
so de trabajo (Neffa, 2015; Gollac, 2011). En este sentido, si bien sus impac-
tos son captados a través de las percepciones de los individuos (por lo cual
el trabajador tiene un papel protagonico en la deteccion de estos fenémenos),
es en la dimension del proceso de trabajo donde deben buscarse las causas
de los problemas y donde se debe intervenir para eliminarlos. De esta for-
ma, este enfoque es una superacion de las explicaciones individualizadoras
sobre los padecimientos en el trabajo, que hacen recaer sobre el trabajador
la responsabilidad (ya sea por “problemas psiquicos o personales” o por una
supuesta “incapacidad de adaptarse” a las exigencias laborales)?.

Como puede verse, el enfoque de los RPST enfatiza la importancia de
conocer el proceso de trabajo y lo que alli sucede en tanto manifestacion
de procesos sociales mas amplios. Al hacer estas mediaciones y recuperar
la unidad entre lo micro y lo macro, permite comprender de forma integral
cémo los procesos de salud y enfermedad estan estrechamente ligados con
los rasgos del régimen de acumulacion actual.

Los RPST en Argentina: primeras investigaciones y diagndsticos

En los paises desarrollados la problematica de los RPST se encuentra en la
agenda de organismos de primera importancia, como la Agencia Europea
para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (2003), la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT, 2016), los ministerios de trabajo de Espafia (INSHT,
2010) y de Francia (INRS, 2013). En América Latina, se destacan las ex-
periencias de Chile y Colombia, donde estos riesgos son monitoreados por
agencias estatales de salud y trabajo (Ministerio de Salud de Chile, 2013;
Ministerio de la Proteccion Social, 2010).

En todos estos paises los informes técnicos han puesto en evidencia la
magnitud econémica, social y humana de los RPST. Pero en Argentina, los
riesgos psicosociales generados por los procesos de trabajo quedan reduci-
dos a la experiencia individual del trabajador, permanecen invisibilizados y
ni siquiera son mencionados ni reconocidos como tales en la legislacion de
riesgos del trabajo (Neffa, 2017).

De esta manera, la formacion e informacién sobre RPST que poseen
los actores sociales del mundo del trabajo en Argentina permanece en ni-
veles muy bajos. Por el lado de las empresas, ain estan lejos de asumir su

3 También se suelen individualizar las posibles soluciones a estos problemas. En general, las
empresas y los servicios de salud laboral recomiendan que los trabajadores se sometan a
tratamientos médicos o a terapias psiquiatricas que les ayuden a eliminar o paliar los sintomas
que sufren. Pero se trata de soluciones parciales y temporarias, porque las causas Ultimas de los
problemas siguen sin ser alteradas.
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funcién insustituible en la prevencion de los riesgos psicosociales y desco-
nocen su responsabilidad sobre los multiples problemas que generan estos
riesgos, relegéandolos a la esfera individual de cada trabajador. Por el lado
de los sindicatos (salvo algunas excepciones), no se han emprendido es-
fuerzos sistematicos para la medicién de los RPST ni campafias masivas
e integrales de sensibilizacion sobre su incidencia en los distintos sectores
productivos.

En el marco de esta vacancia en Argentina, es importante destacar las
iniciativas emprendidas desde la academia (a veces en vinculacion con sindi-
catos) para conocer Yy visibilizar la incidencia de los RPST. En este sentido,
nos interesa resefiar algunas investigaciones desarrolladas en universidades
publicas argentinas de las que hemos participado y que han intentado generar
datos y elaborar propuestas de intervencion sobre esta problematica.

En concreto, vamos a describir los resultados arrojados por dos investi-
gaciones realizadas en el sector servicios (una en el sector pablico y la otra
en el privado), que permiten ilustrar la incidencia de estos nuevos riesgos.
Comenzaremos resefiando la investigacion realizada en una organizacion
publica dedicada a la provision de servicios sociales. A continuacion, expon-
dremos los resultados encontrados en un centro de salud privado de alta com-
plejidad. Como argumentaremos en las siguientes paginas, ambos espacios
de trabajo constituyen un terreno fecundo para estudiar las modalidades que
adquieren los riesgos psicosociales en los servicios, un sector clave para el
actual régimen de acumulacion y donde se genera en la actualidad gran parte
de lariqueza y del empleo de las economias nacionales.

Los riesgos psicosociales en una organizacion estatal

Marco general de la investigacion

Los resultados expuestos en esta seccién se basan en una investigacion rea-
lizada entre los afios 2014 y 2016, que tuvo como objetivo diagnosticar la
incidencia de los riesgos psicosociales en una organizacién estatal: Adminis-
tracion Nacional de Seguridad Social (ANSES).

En sus origenes, este organismo estatal se encargaba sobre todo de ges-
tionar las jubilaciones y pensiones de los ciudadanos argentinos. Pero en la
Gltima década fue expandiendo sus funciones e incorporando la prestacion
de numerosos servicios: asignaciones familiares, subsidios por discapacidad,
becas para estudiantes, administracion de créditos de vivienda, seguros de
desempleo, préstamos especiales para jubilados, entre otros. En todos los
casos, se trata de servicios que apuntan a resolver problemas que aquejan a
los sectores méas vulnerables de la sociedad. Los ciudadanos que necesitan
algunas de estas prestaciones pueden acudir de manera presencial a las ofi-
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cinas de ANSES que se hallan emplazadas en todo el pais y también pueden
gestionar los servicios por via telefénica.

La investigacion surgid a partir de la solicitud de un sindicato con repre-
sentacion en la institucion: el Sindicato de Empleados de la Ex-Caja de Sub-
sidios Familiares para el Personal de la Industria (SECASFPI). Del sindicato
se acercaron al equipo interdisciplinario al cual pertenecemos expresando la
necesidad de un estudio que avalase cientificamente una serie de problemas
y malestares que afectaban a los trabajadores de ANSES, pero que las autori-
dades del organismo se negaban a reconocer.

En particular, desde el sindicato se percibia que los trabajadores en pues-
tos de atencion al pablico eran quienes manifestaban sentirse mas “desbor-
dados” por la gran afluencia de pablico a las dependencias. Estos expresaban
malestares tales como estrés y fatiga, y una diversidad de dolencias cronicas
que identificaban como efecto de su trabajo. Fue por ello que, en términos
metodologicos, la investigacion se circunscribié desde el inicio a esa franja
de trabajadores de atencion al publico, dado que era prioritario conocer su
situacién para solicitar medidas de intervencion a las autoridades en el corto
plazo.

Para alcanzar los objetivos enunciados, se utilizé un abordaje metodo-
I6gico que combind técnicas cualitativas y cuantitativas de recoleccién de
informacion: talleres de visualizacion (desde el enfoque de la psicologia del
trabajo); estudios de ergonomia; un estudio de medicina del trabajo y una
encuesta de RPST".

Para el analisis que presentamos en este articulo utilizamos como in-
sumo principal los datos arrojados por la encuesta®, que permitié relevar la
percepcion de los trabajadores sobre distintos factores de riesgo psicosocial.
Especificamente, se realizaron 694 encuestas en oficinas de ANSES de dis-
tintas ciudades de Argentina. El formulario fue administrado en formato im-
preso, de manera presencial, por encuestadores capacitados para tal fin, y la
duracion promedio de cada aplicacion fue de entre 40 y 50 minutos. En todos
los casos, los trabajadores participaron de manera voluntaria y anénima.

4 Para conocer en detalle la metodologia general de la investigacion, se sugiere ver Neffa,
Korinfeld y Henry (2017).

5 El formulario usado estuvo basado en una encuesta disefiada en Francia, donde un equipo de
expertos desarroll6 este instrumento para relevar los RPST en la poblacion trabajadora de aquel
pais. Como forma de retomar esos desarrollos, el doctor Julio C. Neffa y sus equipos de varias
universidades nacionales se abocaron a examinar las condiciones de aplicacion al contexto
local. Fruto de una cuidadosa reflexion metodologica, lograron la confeccion del Cuestionario
sobre riesgos psicosociales aplicable en Argentina, que se ha usado en las investigaciones
que reseflamos en este articulo, asi como en otras similares. Para conocer mas detalles de la
encuesta, véase Henry (2016).
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El problema de la intensificacién

Durante la investigacion realizada en ANSES se abordaron muchos aspectos
del proceso de trabajo y en el diagndstico se constato la existencia de diver-
sos factores de riesgo psicosocial en los puestos de atencién al publico. Por
cuestiones de espacio, los enumeraremos aqui sintéticamente: alta intensidad
en los ritmos de trabajo; importante incidencia de la carga mental; fuertes
exigencias emocionales por el contacto directo con personas en situacion de
sufrimiento y vulnerabilidad social; situaciones de violencia verbal y agre-
siones; falta de capacitacion y formacion para la resolucion de las tareas que
provoca en los trabajadores una autonomia forzada y padecida; falta de reco-
nocimiento por parte de la organizacion (ausencia de evaluaciones y de posi-
bilidades de carrera); insuficiencia en actividades de prevencion y formacion
en riesgos del trabajo; entre otros aspectos.

En el marco de este conjunto de RPST detectados, quisiéramos centrar-
nos en uno de ellos, que emergio6 con especial incidencia en este colectivo de
trabajadores: la intensificacion del trabajo.

En términos especificos, el concepto de intensificacion se refiere al au-
mento de la cantidad de bienes y servicios producidos, sin que se cambie la
dotacion de la fuerza de trabajo ni la duracion de la jornada. Dicho aumento
surge, entonces, de un incremento en el ritmo de trabajo o de una disminu-
cion de la porosidad de la jornada, eliminandose asi los tiempos “muertos”
(Neffa, 1990; Coriat, 1991).

El fendmeno de la intensificacion merece una especial reflexion para
el sector de los servicios, porque las presiones que reciben los trabaja-
dores para aumentar los ritmos de trabajo provienen de dos esferas (Go-
llac, 2005; Bernard, 2005; Henry, 2017). Por un lado, surgen de la esfera
interna de la organizacion, a través de las estrategias de gestion y de
produccion alli vigentes. Desde esta esfera, los ritmos se hallan impues-
tos por el control de los superiores jerarquicos, la fijacion de normas de
produccion, la cadencia impuesta por maquinarias y equipos, el pago por
productividad, entre otras.

Por otra parte, en los servicios, la cadencia del trabajo también se halla
regida desde la esfera externa a la organizacion, a partir de la demanda. En
este plano, la afluencia de clientes o de publico ejerce una presién sobre el
proceso de trabajo por medio de su presencia en los espacios laborales (largas
filas de gente, salas de espera llenas, etcétera), demandando a los trabajado-
res un cierto ritmo de trabajo. Las organizaciones y empresas cada vez mas
someten a los trabajadores a la acumulacién de estos dos tipos de exigencias
de ritmo y, en este marco, se hace necesario interrogarse sobre las consecuen-
cias que ello tiene sobre los trabajadores y su salud.
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En el caso de la ANSES se pudo verificar la existencia del fendmeno de
intensificacion y los datos de la encuesta asi lo demuestran. En primer térmi-
no, se les consulto a los trabajadores si estaban obligados a apurarse (Gréafico
1) y las respuestas obtenidas fueron las siguientes:

Gréfico 1. ; Estd usted obligado a apurarse en su trabajo?

Aveces
39,6%

Fuente: elaboracidn propia.

De estos datos se desprende que —de manera agregada— un 72,6%
de los encuestados dijo que “siempre” y “a veces” tiene que apurarse en su
trabajo. Solo un 27,4% indic6 no tener este inconveniente.

También se consult6 a los trabajadores si tenian el tiempo suficiente
para realizar su trabajo (Grafico 2):

Grafico 2. Para realizar correctamente su trabajo, s usted tiene en general el tiempo
suficiente?

Aveces
32,1%

Fuente: elaboracidn propia.

Solo el 55,5% dijo tener el tiempo suficiente para realizar su trabajo.
Con certeza, esto indica que gran parte de los trabajadores (45,5% si adicio-
namos a quienes respondieron “nunca” y “a veces”) siente que necesitaria
margenes temporales mayores para desempefiar su labor.
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En el mismo sentido apunta la siguiente pregunta relevada (Grafico 3):

Gréfico 3. ¢ Con qué frecuencia tiene que hacer demasiado rapido una operacién que
requeriria mas tiempo y cuidado para ser bien hecha?

Aveces
47,1%

Fuente: elaboracion propia.

En el Gréfico 3 puede apreciarse que el 73,6% indicé que “siempre” o
“aveces” tiene que hacer demasiado rapido una operacion que requeriria mas
tiempo y cuidado para ser bien hecha. Solo un cuarto de ellos neg6 vivir esta
situacion (26,4%).

En otra pregunta de la encuesta, se consulto a los trabajadores si sentian
que trabajaban bajo presion, lo cual sintetiza en gran medida su percepcion
sobre los ritmos de trabajo (Grafico 4):

Grafico 4. ; Con qué frecuencia siente usted que trabaja bajo presién?

Aveces
46,1%

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede ver en el Grafico 4, solo el 36,6% de los encuestados
dijo no trabajar nunca bajo presion. El resto expreso sufrir este problema:
un 17,3% dijo que “siempre” le sucede y un 46,1% que le sucede “a veces”.

De los datos hasta aqui presentados, surge que los trabajadores de aten-
cién al publico encuestados efectivamente tenian altos ritmos de trabajo en
ANSES. Esto también fue corroborado por los talleres cualitativos, donde de
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manera reiterada los trabajadores hicieron referencia a la enorme cantidad de
tramites que debian resolver por dia y al gran caudal de publico que debian
atender durante su jornada laboral, reduciendo para ello las pausas al minimo
y acelerando su velocidad de trabajo. Los relatos expresaban situaciones de
agobio, remarcaban la imposibilidad de tomarse descansos e, incluso, las
grandes dificultades para dejar unos pocos minutos el puesto (por ejemplo,
para ir al sanitario), dado que el propio publico ejerce una vigilancia sobre su
labor y comienza a quejarse 0 a expresar su enojo verbal.

Resulta también interesante examinar cuales son los factores que demar-
can esos ritmos de trabajo en la organizacion. La encuesta permiti6 estable-
cer que los tres principales son los que se muestran en el Grafico 5.

Grafico 5. Incidencia de las diferentes exigencias de ritmo (respuestas a la pregunta:
¢Su ritmo de trabajo esta dado por...?)

0% 25% 50% 75% 100%

1. El ritmo de una méquina,
computadora o sistema.

18349 16,2

2. Una urgente solicitud externa
(clientes, pablico) que obliga a
responder rapidamente.

20,3 izl

3. Normas de produccién o plazos

arespetar en un dia o més. 25,5

M Siempre Aveces Nunca

Fuente: elaboracidn propia.

En el Grafico 5 la primera barra nos indica la incidencia que tienen las
exigencias de tipo tecnoldgico y técnico en los ritmos de trabajo. En ANSES,
esto se materializa en los sistemas de turnos electrénicos, los sistemas tele-
fonicos que gestionan el flujo de Ilamadas entrantes y los programas infor-
maticos que se utilizan en las computadoras de la ANSES para realizar las
gestiones administrativas. En todos los casos, se trata de sistemas que fijan
una determinada cadencia para los trabajadores. A continuacion, el Gréafico
5 muestra el rol destacado que juega la presencia del publico en las depen-
dencias de ANSES, que ejerce una gran presion sobre los trabajadores, al
igual que los incontables llamados telefonicos diarios. En este punto vemos
coémo la demanda externa tiene un rol importante sobre los ritmos internos
de la organizacion. En tercer lugar, se visualiza la gran incidencia que tienen
las normas y plazos en los ritmos de trabajo. En la ANSES estos objetivos de
productividad hacen referencia a una cantidad de tramites o Ilamados telefé-
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nicos a resolver en cierto lapso de tiempo (por dia 0 por mes) que constituyen
métricas de productividad establecidas desde la gerencia.

Lo relevante, en funcion de nuestros objetivos, es reflexionar sobre las
consecuencias que todo esto tiene sobre los trabajadores. La literatura expli-
ca como la intensidad puede degradar las condiciones de trabajo y afectar
la salud de los trabajadores. Las exigencias de ritmo obligan a trabajar de
la “forma mas réapida”, que no tiene por qué ser la mas adecuada a las ca-
racteristicas fisioldgicas y psicoldgicas de cada trabajador (Gollac, 2005).
En el caso de los servicios, los trabajadores, asimismo, deben encontrar un
compromiso entre las exigencias surgidas desde el interior de la organizacion
y aquellas provenientes de la demanda externa. Esto constituye una doble
fuente de tensiones y contradicciones que debe arbitrar con mucho esfuerzo,
con el consecuente desgaste y los riesgos que ello implica.

Respecto de esto ultimo, es importante sefialar que la alta intensidad en
los ritmos de trabajo potencialmente conlleva una serie de problemas para la
salud de los trabajadores: incremento de la fatiga, alteraciones emocionales
(ansiedad, nerviosismo, angustia), aumento de la frecuencia cardiaca, predis-
posicidn a desarrollar un cuadro de estrés crénico, entre otras derivaciones.
En este sentido, el ritmo de trabajo constituye un aspecto clave en el cual
deberia intervenirse para prevenir la aparicion de estas consecuencias nega-
tivas para la salud.

Los riesgos psicosociales en un centro de salud

Marco general de la investigacién

En esta seccion presentaremos los lineamientos principales de una inves-
tigacion realizada en una clinica privada®, en el marco de un proyecto de
desarrollo tecnoldgico y social cuyo equipo de trabajo estuvo compuesto
por investigadores, docentes y alumnos de diversas disciplinas (economia,
administracion, psicologia y sociologia)’. Asimismo, cabe sefialar que este
proyecto fue desarrollado en simultaneo en distintas universidades publicas
de Argentina y conllevé la interaccion con distintas organizaciones de la so-
ciedad civil, las cuales asumieron el rol de “adoptantes” de los resultados.
De esta forma, el proyecto apunt6 a transferir herramientas y conocimientos
a la sociedad que permitan la evaluacion, intervencién y prevencion de los
riesgos psicosociales en el trabajo.

6 Por razones de confidencialidad no usaremos el nombre real de la institucion y nos referiremos
a ella con esta denominacion.

7 Proyecto de Desarrollo Tecnologico y Social PDTS-CIN n.° 422 “Los riesgos psicosociales en
el trabajo. Relevamiento de la percepcion y vivencias por parte de los trabajadores asalariados
con vistas a su prevencion”, dirigido por L. Ferrari y codirigido por Julio C. Neffa.
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La investigacion fue desarrollada por un equipo localizado en la Uni-
versidad Nacional de La Plata (UNLP). En este caso, la organizacion poten-
cialmente adoptante de los resultados fue la Asociacion de Trabajadores de la
Sanidad (ATSA-La Plata). Este sindicato expresé su interés en colaborar con
el estudio dado que podria obtener asi datos que le permitirian conocer las
condiciones de trabajo de sus representados, sus principales problemas y los
aspectos en los que seria necesario intervenir. De igual forma, las autoridades
y propietarios de la clinica mostraron interés en conocer los resultados y en
utilizarlos para mejorar la gestion de su personal.

En cuanto a sus caracteristicas, la clinica privada se encuentra ubicada
en la ciudad de La Plata y provee una multiplicidad de servicios de salud:
atencion primaria y de urgencias, internacion, cirugia, cuidados de embarazo
y maternidad, andlisis de laboratorio, radiologia, etcétera. Si nos centramos
solo en el personal en relacion de dependencia, la organizacion emplea a
casi cuatrocientos trabajadores y a sus instalaciones acude a diario un gran
namero de pacientes y sus familiares de toda la region, siendo asi un centro
de salud de gran importancia local.

Para relevar los factores de riesgo psicosocial existentes, se realizé una
encuesta (la misma que se utilizé en ANSES) a una muestra de ochenta tra-
bajadores durante el segundo semestre de 2016. La seleccion de los traba-
jadores se construy6 atendiendo a las caracteristicas y particularidades de
los procesos de trabajo realizados en el centro de salud. De esta forma se
procurd que estuvieran representadas las diferentes categorias profesionales,
los distintos turnos de trabajo y las diferentes areas operativas. El formulario
fue aplicado de forma presencial por encuestadores en el lugar de trabajo
y fue respondido de manera voluntaria y anénima®. Asimismo, se realizé
observacion participante en las instalaciones y se desarrollaron entrevistas
cualitativas con informantes clave (autoridades de la clinica, representantes
sindicales, jefe de personal, entre otros).

Las exigencias emocionales como factor de riesgo

El sector salud es un espacio donde el estudio de los riesgos psicosocia-
les resulta muy pertinente, dada la naturaleza de las actividades que alli se
realizan. En este sentido, se trata de espacios donde los trabajadores deben
movilizar no solo funciones fisicas, sino fundamentalmente sus dimensio-
nes mentales, emocionales y psiquicas de primera importancia. Dia a dia se
ven interpelados por demandas mdltiples y simultaneas, tareas complejas,
emergencias y el contacto con pacientes y publico, con las exigencias que
ello implica (situaciones de sufrimiento, de angustia e, incluso, de agresion).

8 Para conocer méas detalles sobre la metodologia de la investigacion, se sugiere ver Neffa y
Henry (2017).
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Al igual que en la investigacion en ANSES, durante el estudio en la
clinica privada se abordaron mdltiples aspectos y el diagnéstico abarco di-
versos factores de riesgo psicosocial. En sintesis, los principales problemas
detectados fueron: alta incidencia de la carga mental; prolongadas jornadas
laborales; fuertes exigencias emocionales por el contacto directo con pacien-
tes y familiares en situacion de sufrimiento; falta de reconocimiento por parte
de la organizacion (escasas posibilidades de carrera y salarios bajos); escaso
apoyo técnico por parte de superiores; conflictos entre categorias profesiona-
les, entre otros aspectos.

Teniendo en cuenta este cuadro de situacion, aqui nos gustaria centrar-
nos en uno de los riesgos que devino central durante la investigacion: las
exigencias emocionales.

Las exigencias emocionales se refieren a la necesidad de los trabajado-
res de dominar y moldear las propias emociones, en especial aquellas que
sienten en relacidn con las personas con las que interacttan en la situacion de
trabajo (Gollac, 2011; Neffa, 2015). Este control de las emociones a veces es
requerido, ya sea tacita o explicitamente®, durante el proceso de trabajo para
el logro de distintas metas: premios salariales, aumento en los niveles de ven-
tas, el bienestar del cliente o paciente, el cumplimiento de normas de calidad
o0 de estandares profesionales, etcétera. En otros casos, puede suceder que los
trabajadores deban esconder o negar sus propias emociones por miedo a los
accidentes, a la agresién del publico o al fracaso de su actividad.

Como sefialan Galeano y Ruiz (2017), es preciso pensar la especificidad
que adquieren las exigencias emocionales en el sector de la salud. Al res-
pecto, el cuidado de la salud tiene una significacion y una valoracion social
particular, pues implica la preservacion de la vida humana. Asimismo, sus
practicas laborales implican reconocer la vulnerabilidad y la necesidad de
cuidado a las que estad sometida cualquier persona. De esta forma, un con-
junto de normativas, creencias y valores que apela a un compromiso con la
salud y la vida se pone en juego directa o indirectamente en cada puesto de
trabajo'®.

9 Hay casos donde las empresas enfatizan el uso de las emociones y prescriben formas
especificas de comportamiento a los trabajadores en su relacion con los clientes por medio
de capacitaciones y de protocolos de interaccion. Asi, les indican cdmo saludar, qué registro
(formal o informal) usar en los dialogos y el despliegue de una serie de actitudes en su trabajo
(buen humor, empatia, trato amable, disponibilidad, etcétera).

10 Para emprender un estudio de las exigencias emocionales en el sector salud es conveniente
articular el analisis con, al menos, otros dos campos conceptuales: la corriente que estudia los
trabajos “de cuidado” y el enfoque de género, dada la notable division del trabajo por género
que aun persiste en este sector. Lamentablemente no podemos desarrollar esta articulacion aqui
por falta de espacio, pero para ahondar en esta tematica se sugiere ver Galeano y Ruiz (2017)
y Esquivel y Pereyra (2017).
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En cuanto a los datos arrojados por la investigacion, en primer término,
podemos sefialar que en la clinica privada se detect6 un alto porcentaje de
encuestados que, como parte de sus tareas habituales, esta en relacién directa
con el publico (alrededor del 80%), ya sean pacientes o sus familiares. Por si
mismo, esto demanda a los trabajadores conductas especificas, expresiones
acordes con los estandares de la organizacion y de su profesion, asi como
formas de comunicacion enmarcadas en ciertos parametros.

La encuesta arrojo una serie de resultados que podemos sistematizar en
dos grandes grupos de exigencias emocionales que enfrentan los trabajadores
en funcién del tipo de trabajo que se realiza en la clinica: por un lado, exigen-
cias vinculadas a contener a pacientes y familiares en situacion de angustia
Yy, por otro, exigencias vinculadas a contener las reacciones negativas del
publico (enojo, agresion).

Respecto de lo primero, el trato diario con poblacion que sufre distintos
problemas de salud se convierte en el punto de encuentro con mdltiples for-
mas de sufrimiento y en un lugar de escucha y de exposicion de problemas
privados de los pacientes y sus familias. En este marco, es comprensible que
para muchos trabajadores las exigencias emocionales alcancen un alto grado
al encontrarse de manera constante expuestos a estos fenémenos, como se
puede ver en los Graficos 6y 7.

Gréfico 6. Mientras trabaja, ¢ estd en contacto con otras personas en situacién de
angustia?

Fuente: elaboracién propia.

A menudo, los procedimientos sanitarios (e incluso los tramites) que se
gestionan en la clinica implican recursos vitales para los receptores. Y esto
puede dar lugar a tensiones e incluso confrontaciones en la relacion entre,
por un lado, los trabajadores y, por otro, los pacientes y sus familiares. Esto
sucede, por ejemplo, cuando estos Ultimos se encuentran bajo desesperacion
en situaciones de urgencias (accidentes, descompensaciones), en el marco de
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Gréfico 7. Mientras trabaja, ¢ usted debe calmar a personas angustiadas,
preocupadas, nerviosas, coléricas?

Fuente: elaboracién propia.

enfermedades complejas que generan gran sufrimiento y frustracion que es
descargada sobre los trabajadores, o cuando se necesita con celeridad algin
procedimiento sanitario que se demora por cuestiones operativas o adminis-
trativas. Al respecto, en la encuesta se les preguntd a los trabajadores si su-
frian situaciones de tensidn en sus relaciones con el pablico. Como vemos en

el Grafico 8, de forma agregada (si sumamos “siempre”, “casi siempre” y “a
veces”), el 42,5% debe afrontar este tipo de problema con cierta recurrencia.

Gréfico 8. ¢ Sufre usted situaciones de tensidn en sus relaciones con el piblico?

Siempre
2,5%

Casi siempre
2,5%

Fuente: elaboracion propia.

Estas situaciones de tensidn se expresan cotidianamente en los lugares
de atencidn por medio de actitudes de impaciencia, indignacién y protesta
por parte del publico. Y cuando ocurren estos eventos, la regulacion de las
propias emociones puede volverse una exigencia muy fuerte para los traba-
jadores. Estos se encuentran limitados por prescripciones organizacionales
que les dictan pleitesia, amabilidad y la obligacién de “contenerse” ante cual-
quier tipo de interpelacion agresiva. Como se puede ver en el Grafico 9, los
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trabajadores sobrellevan una serie de exigencias emocionales ligadas a ges-
tionar sus estados de animo y producir emociones correctas para interactuar
con pacientes o familiares.

Grafico 9. ¢ Con qué frecuencia tiene que esconder sus emociones o fingir estar de
buen humor?

(0-1]
siempre

Si 10,0% Casinunca
iempre ‘ 3.7%

23,8%

Aveces
41,3%

Fuente: elaboracién propia.

En el grafico se puede observar que, de forma agregada (si sumamos
“siempre”, “casi siempre” y “a veces”), tres cuartos de los trabajadores deben
esconder sus emociones o fingir estar de buen humor con cierta recurrencia.

Los datos aqui expuestos deben ser interpretados a la luz de un proceso
de trabajo que, como deciamos antes, tiene como objeto algo tan sensible
como la vida humana y el bienestar de las personas. Asi, en un contexto
donde el sufrimiento, el dolor, la angustia e incluso la muerte son aspectos
recurrentes del proceso de trabajo, es esperable que las exigencias emociona-
les alcancen un nivel altisimo para los trabajadores.

Esta dimensién emocional del trabajo moviliza un conjunto de procesos
psiquicos de los trabajadores que contribuye a su carga global de trabajo y
que, en determinadas circunstancias, puede generar sufrimiento y problemas
de salud. De esta forma, la literatura identifica una serie de sintomas aso-
ciados a estas exigencias: trastornos de ansiedad, cuadros de estrés agudos,
burn-out y somatizaciones fisicas que conducen a enfermedades de diversa
indole (Martinez fiiigo, 2001; Gracia, et al., 2007).

Conclusiones

En este articulo nos propusimos visibilizar relaciones y procesos que, en ge-
neral, son ignorados por los estudios tradicionales sobre riesgos laborales.
Estos proveen una perspectiva restringida, porque siguen demasiado apega-
dos al nivel micro, recurren a explicaciones unicausales y hacen una interpre-
tacion fragmentada de la realidad.
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Como alternativa, hemos optado por revisitar el problema de los ries-
gos laborales desde el enfoque critico, holistico e histérico, para alcanzar
una comprension mas amplia sobre sus causas y consecuencias. La primera
ventaja que surge de este tipo de analisis es que permite comprender como
operan los determinantes sociales en los procesos de salud y enfermedad en
el trabajo. De esta forma, es posible entender los riesgos laborales como un
proceso dindmico y colectivo, en el que determinados grupos sociales quedan
expuestos a su incidencia en el marco de modos de acumulacion especificos.

En relacion con esto Ultimo, hemos intentado identificar todas las con-
secuencias que conlleva, en la actualidad, estar inmersos en un modo de
acumulacion donde el proceso de trabajo esta orientado a la acumulacion
de ganancias. Que la meta Ultima sea esa, hace que los procesos de trabajo
adquieran rasgos especificos que afectan la salud de los trabajadores.

En este sentido, hemos resaltado que las enfermedades y los accidentes
laborales son expresiones especificas de la acumulacién capitalista. Son el
precio humano que se paga en un sistema que prioriza el lucro por sobre el
bienestar y la seguridad de los trabajadores, donde las pausas y descansos
son consideradas una pérdida de dinero, donde los mecanismos de control
con frecuencia impiden a los trabajadores operar de la forma mas adaptada a
sus capacidades, donde las maquinas rigen los ritmos y donde las empresas
niegan de manera sistematica muchisimos problemas de salud vinculados al
trabajo para evitar el pago de indemnizaciones o para evitar modificar sus
métodos de produccion.

Asimismo, hemos argumentado que en cada etapa del capitalismo los di-
ferentes usos de la fuerza de trabajo han llevado a la configuracion de perfiles
patoldgicos diferenciales dentro de la poblacion trabajadora. En este sentido,
nuestro objetivo fue poner en discusién la creciente incidencia que hoy tie-
nen los denominados riesgos psicosociales en el trabajo y cdmo se relacionan
con el actual régimen de acumulacién.

Para ello hemos resefiado dos investigaciones sobre este tema realizadas
en Argentina, que se llevaron adelante en el sector servicios, y sus resultados
permiten ver como las exigencias y cargas laborales propias de este sector
pueden generar enfermedades y sufrimientos poco reconocidos.

En el caso de la investigacion en ANSES hemos analizado el problema de
la intensificacion, a partir de la gran incidencia que este factor mostré tener en
dicha organizacion estatal. Al respecto, describimos el aumento de los ritmos
de trabajo, la insuficiencia de pausas y descansos y la multiplicacion de tareas
gue debieron afrontar los trabajadores en el marco de una expansién de funcio-
nes de la organizacion. Todo ello es percibido como muy problematico por los
trabajadores e implica riesgos potenciales para su salud y bienestar psicofisico.
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El fendmeno detectado en esta investigacion es plausible de ser encon-
trado en muchas organizaciones (publicas y privadas), dado que el progre-
sivo aumento de la intensificacion del trabajo es una de las tendencias pro-
ductivas que marca nuestra época. Producir mas cantidad y mas rapido se
impone como el objetivo supremo desde las organizaciones en la busqueda
de mayores niveles de eficiencia (Gollac y Volkoff, 1996; Green, 2004). En
este sentido, parece afectar ya a cualquier actividad y ambito: si originaria-
mente la intensificacion era un fenémeno propio del sector industrial, hoy es
innegable su propagacion en los servicios, donde se aplican diversas estrate-
gias que apuntan a racionalizarlos y estandarizarlos para ajustar los tiempos
de ejecucion. De igual forma, es una logica que se ha desplazado desde el
sector privado hacia el estatal a partir de las denominadas politicas de “mo-
dernizacion”, que buscan promover la racionalizacién de estructuras y de
procedimientos en el Estado, la evaluacién por resultados (cuantitativos) y el
incremento de la productividad de los empleados publicos.

Pero el ahorro de tiempo, la velocidad alcanzada y el desenfrenado ritmo
que parecen imponer algunos procesos de trabajo se consigue a un alto costo,
que pagan los propios trabajadores: el deterioro de su salud. De esta manera,
la fatiga, las enfermedades y el sufrimiento psiquico son el precio que conlle-
van estas practicas cada vez mas difundidas. Como consecuencia, es necesario
plantear con toda contundencia la pregunta por el impacto que pueden tener
estos procesos de trabajo para la salud de los trabajadores. Esto resulta ain mas
importante si se tiene en cuenta que la relacion entre intensificacion y condicio-
nes de trabajo es con frecuencia desconocida por los propios trabajadores y que
no aparece en la agenda de los sindicatos argentinos como un tema prioritario.

En el caso de la investigacion en la clinica privada hemos analizado el
problema de las exigencias emocionales. Al respecto mostramos que la na-
turaleza de las actividades que alli se desarrollan —relacionadas con la pre-
servacion de la vida humana y el cuidado de personas en situacién de enfer-
medad— expone a los trabajadores a condiciones muy particulares. En este
sentido, deben movilizar no solo funciones fisicas, sino, sobre todo, poner en
juego capacidades mentales, emocionales y psiquicas de primera importan-
cia. El sufrimiento, el dolor e incluso la muerte son aspectos recurrentes en
su proceso de trabajo y, por eso, las exigencias emocionales suelen alcanzar
un nivel altisimo para estos trabajadores, con los consecuentes problemas de
salud que ello puede generarles.

Este fendmeno detectado en la clinica privada también puede ser vin-
culado con tendencias mas generales, propias del régimen de acumulacion
vigente, en el que la dimension emocional de los trabajadores juega un papel
significativo en la creacion y acumulacion de valor. En todos los ambitos,
pero en particular en el sector servicios, las empresas demandan cada vez mas
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que los trabajadores brinden un compromiso integro, que abarca no solo el
despliegue de sus calificaciones estrictamente técnicas, sino también de una
serie de sentimientos y emociones que deben sostener para alcanzar los obje-
tivos prescriptos (satisfaccién del cliente, aumento en las ventas, etcétera)''.

Asi, el trabajo emocional es parte inherente de diversas actividades, ta-
les como la educacidn, el cuidado (de nifios, ancianos), el turismo, las ventas
(presenciales y telefonicas), el cuidado de la salud, las industrias culturales y
el entretenimiento, los servicios financieros, entre otras. En todos los casos,
la eficacia productiva se alcanza por medio de una actuacién especifica, de
dramatizaciones estandarizadas en la interaccion con el cliente, de la capa-
cidad para generarle emociones positivas y una experiencia de consumo sa-
tisfactoria. Asimismo, y con cierta frecuencia, la eficacia productiva implica
atemperar el enojo del cliente, responder sus dudas, recomponer su confianza
y obturar demandas que perjudiquen a la empresa.

Como deciamos antes, lo alarmante es que tanto los procesos de in-
tensificacion como las exigencias emocionales, asi como sus implicaciones
para la salud de los trabajadores, permanecen en gran medida invisibilizados
y no son reconocidos como fendmenos problematicos por los empleadores
(a veces tampoco por los propios trabajadores). Pero ambos derivan de las
exigencias que plantean los procesos de trabajo actuales y las metas de pro-
ductividad que fijan las organizaciones.

Asimismo, son cuestiones que suelen relegarse al ambito individual, ne-
gando la dimensidn colectiva de estos problemas que afectan cada vez mas
a los trabajadores y que comienzan a ser transversales a distintas actividades
productivas. En este sentido, es importante considerarlos como sintomas de
procesos mas amplios, que también deben ser incluidos en el analisis para
comprenderlos en su totalidad. Para ello es necesario que los estudios sobre
riesgos laborales progresivamente amplien su foco, sofistiquen sus herra-
mientas de analisis y en sus argumentos incluyan toda la serie de mediacio-
nes que conectan los problemas de salud especificos de los trabajadores con
aquellos procesos sociales y econémicos mas amplios de su tiempo.

11  Para controlar y verificar que estas capacidades emocionales son efectivamente desplegadas
por los trabajadores, las empresas suelen recurrir a encuestas donde los clientes evaltan el
trabajo o servicio recibido, donde opinan sobre el desempefio del trabajador y sobre el trato
recibido. En otros casos, se suelen grabar las interacciones, como sucede en los call centers
(centros de atencion telefonica), para que los supervisores puedan evaluar de primera mano
coémo se comportan los trabajadores con los clientes.
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El caracter colonial y dependiente de la insercion de América Latina en la
modernidad se ha reflejado en todo el desarrollo posterior de la region y
ha alcanzado a todos los paises y a los méas diversos campos de actuacion e
interaccion social. Este caracter afecta la comprension de la diversidad y es-
pecificidad de cada naci6n, impacta en los procesos de integracion regional,
dificultando su profundizacidn, e influye en el desarrollo y el intercambio
cultural e intelectual, subordinando el trabajo académico y la construccion y
el reconocimiento del pensamiento social latinoamericano.

En este sentido, la construccion de las ciencias sociales latinoamerica-
nas se fundamentd, en general, en la centralidad intelectual de los paises del
norte, debido, en parte, a la presencia mayoritaria de pensadores europeos y
estadounidenses, que varia su intensidad segun los paises y las diversas disci-
plinas, pero, sobre todo, por la incorporacién acritica de visiones, conceptos
y escuelas con frecuencia descolgados de nuestra realidad. De esta forma, in-
cluso en el area del pensamiento social, la produccion critica latinoamericana

1 Profesor de la carrera de Ciencias Sociales y del Programa de Posgrado en Sociologia de
la Universidad Federal de Grande Dourados (UFGD). Doctor en Estudios de la Integracion
Latinoamericana (PROLAM/USP). Miembro del Laboratorio Interdisciplinar de Estudios
sobre América Latina (LIAL).
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sigue marginada y desconocida, con raras excepciones, y la elaboracién, las
tematicas y las concepciones desarrolladas por intelectuales latinoamerica-
nos pueden ser sefialadas como un vasto campo a ser explorado y divulgado.

En este marco, la obra resefiada es un paso fundamental, y muy estimu-
lante, para el reconocimiento de la produccién latinoamericana reciente y la
comprobacién de la estatura e importancia de la produccion del socidlogo
uruguayo Gerdénimo de Sierra para la comprension de las sociedades lati-
noamericanas, en especial las de Uruguay y el Cono Sur. Ademas, es impor-
tante destacar que Geronimo posee vinculos académicos con los paises de
la region, ha actuado y trabajado, desde los tiempos de exilio, en diversos
centros e instituciones y recientemente fue vicerrector de la Universidad de
la Integracion Latinoamericana (UNILA) en Brasil.

La obra es parte integrante de la serie Trayectorias de la coleccion Anto-
logias del Pensamiento Social Latinoamericano y Caribefio, publicada por el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), y se insertaen la
dindmica de la coleccion, al presentar, de antemano, dos caracteristicas que
los autores incluidos en ella comparten: por un lado, demuestra unidad entre
sus tematicas y reflexiones y la dindmica social y politica de su pais 'y region,
Yy, por otro, produce un pensamiento que busca estar al servicio de la trans-
formacidn social y de la construccién de sociedades mas justas y solidarias.

Como el titulo lo indica, el trabajo esta estructurado en dos ejes que es-
tan interrelacionados y asociados: el anlisis de la dindmica politica y social
de Uruguay, desde la segunda mitad del siglo XX, y, a continuacién, de for-
ma complementaria, el analisis de América Latina, que incorpora tematicas
mas recientes, asociadas sobre todo a la integracion regional, a la politica
comparada y al desarrollo de la sociologia.

En este sentido, el primer eje, de andlisis de la dinamica politica y social
de Uruguay, estd compuesto por cuatro partes que reinen una importante
cantidad de trabajos. En la primera parte, “El Uruguay batllista y su crisis”,
se relinen textos sobre la estructura social y politica del pais que discuten su
historia reciente y consideran en especial la consolidacion y la crisis de la
democracia, derrocada por la dictadura militar. EI andlisis se realiza a partir
de las nociones de “capitalismo democratico” y “populismo democrético”.

La segunda parte, titulada “Ascenso y consolidacion de la dictadura
civico-militar”, analiza los elementos que permitieron el avance de la tltima
dictadura militar uruguaya y discute su especificidad a través de la demos-
tracion del agotamiento del capitalismo democratico en el pais, para, a con-
tinuacion, considerar la dinamica de la dictadura en la década del ochenta.

La tercera parte, denominada “La transicion democratica: politica y Es-
tado”, observa el complejo proceso de transicion politica del pais 'y la region,
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y considera los desafios de la redemocratizacién del Estado y la sociedad,
asi como las distintas posiciones y grupos politicos activos en el periodo, y,
luego, reflexiona sobre los impactos del pensamiento neoliberal y su vision
elitista y tecnocratica en la reconstruccién del pais.

La cuarta y Gltima parte, titulada “Los procesos electorales y su contex-
to socioeconémico”, reline trabajos que versan sobre los recientes cambios
politicos en el sistema politico y de partidos de Uruguay, vinculados con
la ascension del Frente Amplio como principal fuerza de centroizquierda y,
luego, como fuerza electoral mayoritaria, asi como con los desafios para su
consolidacién y actuacion como frente de representacion de distintos grupos.

El segundo eje de esta antologia se fundamenta, en interaccion con la
dindmica uruguaya, en el desarrollo de teméticas relacionadas con América
Latina y esta compuesto por tres partes. La primera, denominada “Ameérica
Latina: paises y procesos”, analiza, como ya fue indicado, tanto procesos
generales referentes a la region en las Gltimas décadas (como las pausas de
la redemocratizacion, los efectos del neoliberalismo, la crisis del desarrollo
y la emergencia de una nueva vision sobre la integracion regional, tema que
sera fundamental mas adelante) como la realidad social y politica de paises
especificos (Cuba, México y Brasil, entre otros).

La segunda parte, titulada “Integracion regional”, presenta trabajos que
discuten la dinamica y los desafios del proceso de integracién regional, tema-
tica que adquiri6 importancia creciente en la obra del autor y que involucra la
consideracion de la insercion en la region de Uruguay y sus fuerzas politicas,
de la que es ejemplo el reciente proceso de integracion, ampliacion y forta-
lecimiento institucional y politico del Mercosur, combinado con el ciclo de
“gobiernos progresistas” en Uruguay, Argentina, Brasil, Bolivia, Venezuela
y, hasta cierto momento, Paraguay. Se considera como una pérdida analitica
la ausencia, por razones relacionadas con los plazos para la publicacién, de
un analisis mas reciente que incluye la dinamica politica y el ascenso de
nuevas fuerzas, desmovilizadoras del proceso de integracion regional, prin-
cipalmente en Brasil y Argentina.

La Ultima parte, denominada “Las ciencias sociales en Uruguay y Amé-
rica Latina”, analiza el desarrollo de las ciencias sociales, con énfasis en la
sociologia, en Uruguay y América Latina. Para ello, considera su impulso
inicial y su desarrollo académico y discute las tematicas que marcaron su
consolidacién (desarrollo, modernizacién, regimenes autoritarios, globaliza-
cion, entre otras). Ademas, cuestiona el tardio proceso de profesionalizacion
de esta ciencia en nuestras sociedades y muestra como este ha afectado la
actuacion de los sociologos y su relevancia, al estar sometidos a los desafios
del poder creciente de los mercados, incluso en la academia.
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Se destacan en la obra otros elementos, ademas de los ya mencionados.
Como lo demuestran los textos, al destacar las asimetrias entre los paises y
la dinamica politica y social de las pequefias naciones, el autor logra captar
con acierto la dicotomia entre unidad y diversidad que caracteriza a América
Latina.

Ademas, los trabajos estan marcados por la convergencia fructifera de
una perspectiva interdisciplinaria, con énfasis en la sociologia politica, y la
utilizacion de maltiples enfoques metodoldgicos, lo que enriquece y amplia
el alcance analitico. Por ultimo, vale mencionar que la obra pone de relieve la
contribucién de Gerénimo al &rea de los estudios comparados, en tanto pro-
duce un abordaje que logra combinar lo global y lo regional, lo regional y lo
local y un andlisis multidimensional de la coyuntura para comprender las so-
ciedades latinoamericanas, derivado de su didlogo y actuacion en institucio-
nes como la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS), el Foro Universitario
del Mercosur (FOMERCO) y CLACSO, entre otras.

Esta obra nos permite acercarnos a la condicion humana de Gerdnimo,
marcada por la humildad, la generosidad y el compromiso intelectual y so-
cial, al mismo tiempo que hace evidentes su importancia y estatura intelec-
tuales, selladas por la combinacion de profundidad tedrica y compromiso
social, como lo destaca Alberto Riella en el prélogo de la antologia, al men-
cionar que:

“En sintesis, su larga trayectoria y su destacada actividad académica lo con-
vierten hoy en una de las figuras méas notorias de los estudios latinoame-
ricanos. La compilacion de su obra serd, sin duda, un gran legado para el
pensamiento del continente, y servira de inspiracion para que los actuales
y futuros pensadores exploren nuevas reflexiones sobre los grandes proble-
mas de América Latina.” (Alberto Riella, 2017, p. 15).

Por todo lo anterior, es posible afirmar que la obra resefiada, al igual que
toda la coleccion de CLACSO al presentar trayectorias fundamentales del
pensamiento latinoamericano contemporaneo, se vuelve fundamental para
el conocimiento en América Latina de los problemas recurrentes y seculares
que afectan a la regién (desigualdad, dominacion, estancamiento, olvidos,
subdesarrollo, entre otros) y para la construccion de alternativas que promue-
van los derechos efectivos, el respeto a las culturas y pueblos originarios, el
desarrollo econdmico y social, la democracia participativa e inclusiva y la
justicia social. jBuena lectura!
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ORIGINALES PARA LA REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

Reglas generales

La Revista de Ciencias Sociales del De-
partamento de Sociologia de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de
la Republica, Uruguay, es una publicacion
semestral y arbitrada. Recibe articulos
inéditos de ciencias sociales, en espafiol,
inglés o portugués, que no hayan sido
presentados ni se encuentren en proceso
de evaluacion en otras publicaciones. Los
trabajos originales deben ser enviados a la
siguiente direccion:

revista.ds@cienciassociales.edu.uy

Seleccién y arbitraje

El Comité Editorial decide, sin conocer
al autor del articulo, si el tema del traba
jo se encuentra dentro de latemética de la
Revistay si cumple con las normas edi-
toriales. En caso de ser aceptado, €l autor
debera firmar una carta en la cua declara
que el articulo es inédito y no esta siendo
evaluado por otra publicacién. Una vez
recibida la carta por el Comité Editorial,
el articulo se envia, para su evaluacion, a
menos a dos érbitros externos, nacionales
0 extranjeros, de trayectoria reconocida
en latematica que se plantea. Los arbitros
no conocen laidentidad del autor y €l au-
tor ignora la identidad de los arbitros, de
acuerdo con el sistema conocido como
“doble ciego”. En un plazo de tres sema-
nas, los &rbitros hacen sus observaciones,
mediante un formulario con diversos items
(propdsito del articulo, andlisisy discusion
tedrica, metodologia, lenguaje, conclusio-
nes, bibliografia, etcétera) y unjuicio fina
seglin las siguientes posibilidades:

= Publicable.
= Publicable con cambios minimos.

= Publicable sujeto a modificaciones
mayores.

= No publicable.

En caso de controversia en los juicios,
seenviaaun tercer evaluador cuyadecision
determinaralapublicacién o no del articulo.

El/la editor/a de la Revista hace llegar
las evaluaciones a autor, quien tendra dos
semanas para redlizar, si corresponde, las
modificacionesal articulo. Si alguno delos
evaluadores emite el fallo “Publicable su-
jeto a modificaciones mayores’, al recibir
la evaluacion, el/los autor/es deberén con-
siderar |as sugerencias aportadas y especi-
ficar, en carilla aparte, las modificaciones
realizadas en €l articulo. Posteriormente,
los arbitros confirmaran que sus observa
ciones y sugerencias han sido contempla-
das y emitiran fallo a respecto. El autor
contara con dos oportunidades de revision,
luego de las cuales el articulo sera acepta-
do o rechazado.

Una vez iniciado el proceso de eva-
luacion por éarbitros externos, en e caso
de que el/los autor/es decidan retirar €l ar-
ticulo presentado, el Comité Editorial no
aceptaratrabajos de su autoria paralostres
nimeros siguientes de la Revista.

La presentacién

La primera pagina del texto deberaincluir
el titulo del articulo en espafiol einglésy
el/los nombre/s de el/los autor/es, con una
nota al pie con una resefa de cada uno de
ellos, que indique titulacion, cargo docen-
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te, institucion, pais de referencia y direc-
cion electrénica.

El texto deberd tener una extension
total méxima de 50.000 caracteres con es-
pacios.

El articulo debera incluir un resumen
en espafiol e inglés, de un méximo de 800
caracteres con espacios, y hasta cinco pa-
labras clave, enlosdosidiomas. En el caso
del resumen en inglés, al inicio se debe
incluir el titulo del articulo en eseidioma.

Titulos

Extension maxima medida en caracteres
€on espacios:

= Titulo principal: 50.
= Titulo secundario: 45.
=  Subtitulos: 60.

Se recomienda incluir un subtitulo
cada 4.000 caracteres, aproximadamente.

Uso de itélicas

El uso de itdlicas se reservara para desta-
car agquellos conceptos o ideas-fuerza que
el autor quiera resaltar. En ningin caso
debera usarse negrita o subrayado a estos
efectos. Las itdlicas se aplicaran también
atodos los términos en idioma extranjero.
En estos casos, deberan ir seguidos de la
traduccién entre paréntesis la primera vez
que aparecen en el texto.

Porcentajes

Se deben usar cifras seguidas del simbo-
lo de porcentgje (%) paraindicar un valor
porcentual, excepto cuando este se encuen-
tre a principio de una frase. En tal caso,
hay que escribirlo en letras (por g emplo,
Treintay cinco por ciento...).

Cuadros, gréficas e imagenes

Dado que € interior de las publicaciones
se imprime en blanco y negro, todos los
cuadros, gréficas, mapas e imagenes que
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se incluyan en el texto seran presentados
en tonos de grises. Eventualmente, se po-
drén utilizar en los gréficos estilos como
rayados o punteados. Los cuadros y las
gréficas deben entregarse en formato edi-
table (Word o Excel) sin incrustar.

Los cuadros o gréficas deberan ir nu-
merados correlativamente con nimeros
arabigos antes del titulo, como por gem-
plo: Cuadro 1. Tasas de escolarizacion por
edadesy nivel deingresos per capitadelos
hogares. Afio 2006.

En cada cuadro, grafica o ilustracion
deberdindicarse lafuente, como por gjem-
plo: Fuente: Instituto Naciona de Esta
distica. Encuesta Continua de Hogares,
setiembre 2007.

En € caso de que €l texto incluya ma-
pas, estos deberan contener solamente los
elementos imprescindibles y evitar aque-
llos que estén excesivamente recargados
de dibujo o de texto. Siempre se debera
indicar lafuente.

Esimprescindible que todas lasiméage-
nes y mapas sean entregados en formatos
de dta calidad (JPG con alta resolucion),
en archivos por separado, de lo contrario,
no podrén ser incluidos en larevista.

Citas y referencias bibliograficas

Las citas y referencias bibliogréficas de-
beran regirse por €l sistema de referencias
Harvard (ver < https://libweb.anglia.ac.uk/
referencing/harvard.htm >).

Las citas se indicarén en €l texto o a
final del parrafo correspondiente, de la si-
guiente forma: entre paréntesis, con apelli-
do del autor, afio de la edicion, y paginals
citadal/s, s corresponde. Por eemplo:
(Touraine, 1980, p. 250).

Las citas textuales deben figurar entre
comillas y no se utilizara negrita ni itdlica
pararesatarlas.

Cuando se trate de una obra de dos o

tres autores, debe nombrarse a todos en €l
texto. Por gjemplo: (Caetano, Gallardo y
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Rilla, 1995). En el caso de que se cite a
cuatro o mas autores, se incluira el apelli-
do del primero seguido por “et al.”. Ej.:
(Gambina, et al., 2002, p. 119).

Siempre que en una cita se omita parte
del texto, se escribirén puntos suspensivos
entre corchetes, de la siguiente manera:
[...]. D&l mismo modo, cuaquier aclara-
cién que no pertenezca a texto citado se
escribira entre corchetes.

Cuando, sin citar textualmente a un
autor, se resume con palabras propias par-
te de su obra, debera indicarse el apellido
del autor, seguido del afio de la obra entre
paréntesis. Por gemplo: “Junto con €l pro-
ceso de globalizacién, se comenzé agestar
lo que Castells (2000) denominé Sociedad
delalnformaciony el Conocimiento...”.

Cuando se citen varios autores, se in-
dicaran todos los datos que correspondan.
Por gemplo: (Touraine, 1980; Delgado,
1982). De igua forma se procedera cuan-
do se citen varias obras de un mismo autor.
Por ejemplo: (Touraine, 1980, 1989).

Notas a pie de pagina no se usaran
para referencias bibliograficas sino solo
para aclaraciones terminolégicas. Las no-
tas a pie deben ir exclusivamente a pie
de cada pagina, no como notas a fina del
documento.

Lista de referencias bibliograficas

En lalistadereferencias bibliogréficas se
deben incluir los datos de todas las obras
y autores citados en el articulo, incluso si
las citas no son textuales. Las referencias
deben presentarse en orden alfabético
por autor y respetar la secuencia de los
datos, tal como figura en los siguientes
egjemplos:

Referenciaaun libro:

Bourdieu, P. (2002). El oficio de socio-
logo. BuenosAires: Siglo XXI.
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Referencia a un capitulo:

Caetano, G. (1991). Notas para una
revision histérica sobre la “ cuestion nacio-
nal” en el Uruguay. En: H. Achugar (1991).
Cultura(s) y nacion en el Uruguay defin de
siglo. Montevideo: Fesur, pp. 17-45.

Referenciaaun articulo de revista:

Quinteros, A.M. (2008). Trabajo so-
cia, familiasy dilemas éticos. Trabajo So-
cial: Revista Regional de Trabajo Social,
44(22), pp. 52-62.

Cuando € libro, articulo o capitulo
tengamultiples autores, se debe mencionar
atodos ellos en el orden en € que figuren
en lapublicacion.

Paralos recursos tomados de |a Web:

Citar los datos segun se trate de un li-
bro, un articulo de libro, una revista o un
articulo de diario o periddico. Incluir la
fecha en que se accedi6 al sitio web, asi
como ladireccién electrénicao URL entre
corchetes angulares < >. Por gemplo:

PNUD Informe sobre desarrollo hu-
mano [en linea]. Disponible en: <http://
hdr.undp.org/es/> [acceso 15/2/2011].

Otras consideraciones

Los plazos maximos de entrega se dan a
conocer cuando se realizan los Ilamados
parala presentacion de propuestas de dos-
sier o articulos teméticos.

L os autores deberan consignar lainsti-
tucion y pais de referencia. Recibiran dos
egjemplares de larevista con su articulo.

Comité Editorial
Revista de Ciencias Sociales
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Facultad de Ciencias Sociales
Universidad dela Republica
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